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	Програма за развитие на селските райони. Европейски земеделски фонд за 

развитие на селските райони – Европа инвестира в селските райони


СДРУЖЕНИЕ „МЕСТНА ИНИЦИАТИВНА ГРУПА

Карнобат”



СТРАТЕГИЯ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ

за територията на община Карнобат

Стратегията за местно развитие е изцяло съобразена с Общата селскостопанска политика на ЕС, Договора за присъединяване на Република България към ЕС, Програма за развитие на селските райони за  България, регламентите на ЕС свързани със селскостопанската политика, особеностите на община Карнобат и предложенията на граждани, представители на стопанския, неправителствения и публичния сектор в МИГ-територията.


В Стратегията за местно развитие са интегрирани основните характеристики и добрите практики на подхода „Лидер”, както и изискванията на Наредба № 23 от 18.12.2009 г. на МЗХ и Указанията за нейното прилагане.

           Стратегията за местно развитие е резултат от успешното реализиране на проект № 431-2-03-2/02.09.09 г. по Ос4 Лидер-„Придобиване на умения и постигане на обществена  активност  за  потенциална  местна  инициативна  група  на  територията на община Карнобат  по ПРСР 2007-2013. Изпълнител: Община Карнобат. Партньори: Институт по земеделие-Карнобат и СНЦ”Агробизнес център-Карнобат”
СЪДЪРЖАНИЕ

1. Описание на МИГ     
1.1. Описание на територията………………………………………………………….4
  
1.2. Карта на територията………………………………………………………………5
1.3. Организационна структура на МИГ………………………………………………5
  
1.4. Управление на МИГ………………………………………………………………..7

1.5. Механизъм за вземане на решения………………………………………………..9

2. Описание на процеса на разработване на Стратегията
2.1.Описание на процеса – подход и стъпки………………………………………  11
2.2. Списък на партньорите и тяхната роля в разработването на Стратегията .......14

2.3. Консултанти и фасилитатори – вътрешни и външни, участвали в 

разработването на Стратегията………………………………………………………14
3. Описание на ситуацията
3.1.Събрани и оценени данни за територията……………………………………….15
3.2. Описателен анализ на социално – икономическата ситуация…………………20
3.3. Анализ на силните и слаби страни, възможностите и заплахите и 

анализ на проблемите…………………………………………………………………23
4. Цели на Стратегията
4.1. Стратегическа цел…………………………………………………………………27
4.2. Обвързаност с цели в други планове и стратегически документи – 

местни, регионални, национални…………………………………………………….29
4.3. Специфични цели…………………………………………………………………30
4.4. Цялостна стратегическа рамка…………………………………………………...31
5.Описание на интервенциите

5.0. Общи изисквания…………………………………………………………………34
5.1. Мерки и дейности…………………………………………………………………37
5.2. Процедури за изпълнение на Стратегията……………………………………….74
5.3. Осигуряване на балансирано прилагане на Стратегията……………………….77
6. Подробен финансов план
6.1. Индикативно разпределение на средствата по оси, по мерки и по години……80
6.2. Финансова обосновка на бюджета и разпределението на средствата 

по оси, по мерки и по години………………………………………………………….81
7.Мониторинг и оценка
7.1. Рамка за мониторинг и оценка……………………………………………………82
7.2. Оценка от външни експерти………………………………………………………86
7.3. Процедури за годишните доклади за напредъка……………………………… ...88
7.4. Процедури за обновяване на Стратегията………………………………………..89
8.Съобразеност с хоризонталните политики на ЕС
8.1.Равенство между половете и липса на дискриминация………………………….90
8.2.Устойчиво развитие /защита на околната среда/…………………………………91
8.3.Насърчаване на заетостта и конкурентноспособността………………………….91
8.4.Съответствие с проблемите на структурните фондове…………………………..92
ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

	АИС
	Автоматизирана информационна система

	ДВ
	Държавен вестник

	ДИРЕКЦИЯ РСР
	Дирекция  „Развитие на селските райони”

	ЕЗФРСР
	Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕО
	Европейска общност

	ЕПС
	Екип по прилагане на стратегията

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСФ
	Европейски социален фонд

	ЕФРР
	Европейски фонд за регионално развитие

	ЗП
	Земеделски производител

	ЗЮЛНЦ
	Закон за юридическите лица с нестопанска цел

	КФ
	Кохезионен фонд

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните

	МИГ
	Местна инициативна група

	НПО
	Неправителствена организация

	НСИ
	Национален статистически институт

	НСПРСР
	Национален стратегически план за развитие на селските райони

	НСРР
	Национална Стратегическа Референтна Рамка

	ОП
	Оперативна програма

	ОРА
	Областна разплащателна агенция

	ОС
	Общо събрание

	ОТДЕЛ КППФ
	Отдел „Контрол и пред-присъединителни фондове”

	ОТДЕЛ ПКН
	Отдел „Прилагане, координация и наблюдение”

	ПМС
	Постановление на Министерски съвет

	ПРСР
	Програма за развитие на селските райони

	РА
	Разплащателна агенция

	СМР
	Стратегия за местно развитие

	УО
	Управляващ орган

	УС
	Управителен съвет

	ЦУ
	Централно управление


1. Описание на МИГ

1.1. Описание на територията
Обхватът на действие на „МИГ Карнобат” съвпада с границите на община Карнобат и включва цялата й територия. Община Карнобат се намира в югоизточната част на Република България и е част от Бургаска област. Общата територия на общината е 806,147 кв. км, което представлява 10,4 % от територията на област Бургас. Тя включва 31 населени места – административен център град Карнобат и 30 села. МИГ-територията отговаря на изискванията за селски регион по ПРСР и прилагане на Ос 4 Лидер. Населението е 26 576 жители
от които 12839 мъже и 13737 жени. Повече от две трети от жителите живеят в общинския център (табл. 1). Гъстотата на територията на общината, за периода 2005-2009 г., е 33 души на кв. км. и е два пъти под средната гъстота на населението в страната. 
     Таблица 1. Населени места с брой жители попадащи на територията на действие на „МИГ   Карнобат”1
	ЗА ЦЕЛИЯ  МИГ
	Наименование на МИГ


	Население
	Територия
(кв. км)
	Гъстота на населението

(брой/ кв. км)

	Община Карнобат
	„МИГ Карнобат”
	26 576
	806,147 
	33

	с.Аспарухово
	
	243
	
	

	с.Венец
	
	275
	
	

	с.Глумче
	
	102
	
	

	с.Деветак
	
	254
	
	

	с.Деветинци
	
	87
	
	

	с.Детелина
	
	222
	
	

	с.Добриново
	
	143
	
	

	с.Драганци
	
	148
	
	

	с.Драгово
	
	258
	
	

	с.Екзарх Антимово
	
	1 010
	
	

	с.Железник
	
	111
	
	

	с.Житосвят
	
	182
	
	

	с.Зимен
	
	193
	
	

	с.Искра
	
	420
	
	

	гр.Карнобат
	
	18 480
	
	

	с.Кликач
	
	764
	
	

	с.Козаре
	
	42
	
	

	с.Крумово градище
	
	526
	
	

	с.Крушово
	
	163
	
	

	с.Мъдрино
	
	119
	
	

	с.Невестино
	
	487
	
	

	с.Огнен
	
	258
	
	

	с.Раклица
	
	105
	
	

	с.Сан-Стефано
	
	147
	
	

	с.Сигмен
	
	329
	
	

	с.Смолник
	
	186
	
	

	с.Соколово
	
	384
	
	

	с.Сърнево
	
	239
	
	

	с.Хаджиите
	
	280
	
	

	с.Церковски
	
	210
	
	

	с.Черково
	
	209
	
	


1.2. Карта на територията
По своето географско местоположение община Карнобат заема важно място в транспортно-комуникационната система на страната. На север граничи с община Сунгурларе, на изток с общините Айтос и Камено, на юг с община Средец и на запад с община Стралджа. През територията й преминават основни транспортни коридори в посока изток-запад. Общината е единствената ж.п. връзка между южните и северните части на Източна България с  ж.п. линията в направление Шумен и Варна. Територията на „МИГ Карнобат”е с непрекъснати граници (фиг.1).
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Фигура 1. Карта на територията „на МИГ Карнобат”- графично представяне 
:
1.3. Организационна структура на “МИГ Карнобат”

“МИГ Карнобат” е сдружение, регистрирано в Бургаския окръжен съд като юридическо лице с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ. Създаването на „МИГ Карнобат“ е свързано с прилагането на Ос 4 от ПРСР (2007-2013) на Република България, финансирана от ЕЗФРСР. По своята същност то представлява публично-частно партньорство регистрирано в съответствие с изискванията на Наредба № 23 /18.12.2009 г. на МЗХ. Седалището на “МИГ Карнобат” е в гр. Карнобат, ул.”Димитър Полянов” №2 , обл. Бургас.

Сдружението се ръководи в своята дейност от законите на Република България, от своя Устав и от следните принципи: доверие на местната общност, ангажиране на лидерите в общността, балансирано представителство на ключовите сектори, прилагане на публично-частно партньорство.   
Предметът на дейност на сдружението е прилагането на стратегия за местно развитие, която стимулира устойчивото социално-икономическо развитие и подобряване качеството на живот в територията, като съдейства за ефективно прилагане на подхода ЛИДЕР чрез изпълнение на стратегията за местно развитие и прилагане на ПРСР. В наименованието на сдружението се съдържа „Местна инициативна група”
. Органите на управление на “МИГ Карнобат” са: Общо събрание, Контролен съвет и Управителен съвет. Върховният управителен орган на “МИГ Карнобат” е Общото събрание на Сдружението, което се сформира от всички негови членове. Колективният управителен орган на “МИГ Карнобат” е Управителния съвет на Сдружението, който се избира от Общото събрание. Членове на общото събрание и управителния съвет са юридически и физически лица, представляващи местната власт, икономическия сектор, нестопанския сектор и местните общности с постоянен адрес, седалище или клон със седалище на територията на действие на МИГ.     
Дейността на органите на сдружението се основава на принципите на: изборност и демократичност, равнопоставеност, балансираност и мандатност.  

Организационната структура на “МИГ Карнобат” е определена от Устава в съответствие с изискванията на ЗЮЛНЦ и на Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ (фиг.2) 
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Фигура 2. Организационна структура на “МИГ Карнобат”

Изпълнението на Стратегията ще се осъществява от специализиран екип, членовете на който отговарят на изискванията на Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ, в чийто състав влизат изпълнителният директор и задължителните експерт по прилагане на дейностите по СМР, счетоводител и технически асистент. При необходимост към екипа се привличат и външни експерти съгласно нуждите, възникнали при прилагането на СМР.
Общото събрание се състои от 47 учредители - физически и юридически лица (фирми и граждански организации), работещи и/или с регистрация на МИГ – територията
. Във върховния управителен орган участват представители на: местната власт: Община Карнобат (2%); стопанския сектор – 1 представител (2%); неправителствения сектор – 1 представител (2%); и 44 физически лица представляващи местните общност (94%). Всички с адресна регистрация на територията на „МИГ Карнобат” 
. В Общото събрание на учредители и членове, Община Карнобат има право на 1 глас. Спазено е задължителното участие на общината в качеството си на юридическо лица. Участието се реализира съгласно чл. 21, ал.1, т. 15 от ЗМСМА. 
Съгласно чл. 55, ал.1 от Устава на “МИГ Карнобат”, колективният управителен орган на “МИГ Карнобат” се състои от 7 члена. Всички с адресна регистрация на територията на „МИГ Карнобат” 
. Процентното участие на съответните сектори в управителния орган е както следва:местна власт – 42.9 %, нестопански сектор (НПО) – 14,3 %, стопански сектор – 14.3 %,  други  (физически лица) – 28,5 %. 
1.4. Управление на „МИГ Карнобат”
Органи на сдружение „МИГ Карнобат” според чл.43 от Устава са: Общо събрание, Управителен съвет и Контролен съвет
. 
Общото събрание (съгласно чл.47, ал. 1  от Устава на Сдружението): изменя и допълва Устава; взема решения относно дължимостта и размера на годишния членски внос или на имуществените вноски и определя начина на събирането му по предложение на УС; приема правилата и реда за извършване на общественополезна дейност и други вътрешни актове, в случай, че последните не бъдат възложени на други органи; приема нови членове на Сдружението, освобождава членовете на Сдружението, подали молба за доброволно прекратяване на членството, взема решения за изключване на членове по предложение на УС; определя броя и членовете на УС и членовете на КС, избира и освобождава същите, избира и освобождава председателя и заместник – председателя на УС измежду неговите членове, избира председателя на КС на Сдружението; приема по предложение на УС бюджет, основни насоки и програма за дейността на сдружението, годишният доклад за дейността и финансовият отчет на сдружението, както и годишните отчети на УС и КС за дейността им; взема решения за събиране на допълнителни парични и имуществени вноски от членовете на Сдружението; взема решения по резултатите от финансовата ревизия на Сдружението; при прекратяване на Сдружението взема решение за начина за разпределяне на останалото имущество – движими вещи и недвижими имоти и парични средства, след удовлетворяването на кредиторите на  Сдружението; взема решения за откриване и закриване на клонове по предложение на УС; взема решения по всички други въпроси предвидени в устава и свързани с дейността на Сдружението; отменя решенията на другите органи на сдружението, които противоречат на закона, устава, добрите нрави, или други вътрешни актове, регламентиращи дейността на Сдружението; взема решения за създаване на фондации и образуване на фондове; освобождава предсрочно Председателя и зам. Председателя на УС или членове на УС и КС при злоупотреба с доверието на Сдружението, нарушаване на Устава или на законите в РБ; разглежда и решава жалби против решенията на Управителния съвет; взема решения по всички други въпроси, поставени в негова компетентност от закона или Устава.

Съгласно Чл.54 от Устава, УС е колективен орган за управление на сдружението. Основните функции на УС на Сдружението съгласно чл. 57 от Устава са следните: представлява Сдружението чрез Председателя и определя обема на представителната власт на други негови членове; ръководи дейността на Сдружението между две Общи събрания; организира и осигурява изпълнението на решенията на ОС; изпълнява задълженията, предвидени в Устава; взема решения по всички въпроси, които по закон или съгласно устава не спадат в правата на друг орган; определя адреса на сдружението; разработва програма за дейността и бюджета на Сдружението и ги предлага за гласуване от Общото събрание; подготвя проекти за решения на Общото събрание; подготвя проекти за вътрешно-устройствени актове на Сдружението; осигурява и се разпорежда с имуществото и финансовите средства на Сдружението, съгласно приетия бюджет; ръководи и контролира дейността на обслужващите звена към Сдружението; отчита се за дейността си пред Общото събрание; изготвя предложения за формиране на парични фондове на Сдружението; определя реда и организира провеждането на дейността на Сдружението и носи отговорност за това; определя щатния състав на Сдружението; внася в ОС молбите за членство и прекратяване на членство в Сдружението; взема решения за образуване на помощни звена, комисии към УС, секции и клубове за подпомагане на дейността на Сдружението; определя броя на членовете на комисиите, техния състав, функции и срока на дейността им; взема решения по всички въпроси, поставени в негова компетентност съгл. чл. 58 на Устава. Комисиите се отчитат за дейността си пред УС. 
Председателт на УС на „МИГ Карнобат” съгласно чл. 65 на Устава: ръководи оперативно текущата дейност на Сдружението; представлява Сдружението пред трети лица, държавните органи, обществените организации и други физически и юридически лица в страната и чужбина; подготвя и предлага проекти за решения на УС; свиква и ръководи заседанията на Управителния съвет; отчита се за дейността си пред Управителния съвет; след одобрение на щатното разписание от УС, назначава, освобождава и упражнява дисциплинарна власт по отношение на изпълнителния директор/мениджъра за извършване на оперативната дейност на Сдружението; подписва договори за финансиране на проекти от страна на Сдружението с бенефициенти от местните общности по правилата и разпоредбите на финансиращи организации, включително с МЗХ по подхода ЛИДЕР.
Органи за работа по Стратегията за местно развитие са: изпълнителен директор,  оперативен екип на МИГ (експерт, счетоводител, асистент) и помощни органи - експертен съвет и комисия за управление на проектите. Експертният съвет извършва технико-икономическа оценка на постъпилите приекти и ги предлага за одобрение или отхвърляне от комисията, извършва консултации и подпомага бенефициентите при изготвянето на проектите. Комисията за управление на проектите набира, одобрява или отхвърля проектите, изготвя договори с бенефициентите, чиито проекти са одобрени, подпомага бенефициентите при реализирането на проектите, извършва мониторинг на проектите, осъществява връзките с МЗХ, РА и УО.

Съгласно чл.66 от устава изпълнителният директор се избира чрез процедура/конкурс от УС и се назначава от Председателят на УС. При обявяване на конкурса се съблюдават минималните изисквания
 към длъжността, а именно: завършено висше образование, общ професионален стаж най-малко 5 години, наличие на управленски опит най-малко две години, наличие на опит в реализирането на проекти.

Изпълнителният директор започва да осъществява дейността си след неговото ефективно назначаване при одобрение на предложената пред УО Стратегия за местно развитие. Освен отговорностите и задълженията произтичащи от Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ и длъжностната характеристика одобрена от УС, съгласно чл. 67 от Устава  изпълнителният директор осигурява изпълнението на решенията на Управителния съвет; изготвя и предлага за приемане от УС перспективна и годишна програма за работа на Сдружението и годишен проекто-бюджет; управлява изпълнението на Стратегията; ръководи оперативен екип по изпълнение на Стратегията; организира набирането на средства за дейността на Сдружението; сключва трудови и граждански договори и ръководи административния персонал на Сдружението; решава въпроси, които в съответствие с Устава на Сдружението му бъдат възложени от УС; получава възнаграждение за дейността си.
Изпълнителният директор организира разработването на формуляри, ръководства за кандидатстване, методология и критерии за оценка, покани за кандидатстване, план за информационни и консултационни дейности, контролни листове, проекто-договори с бенефициентите, които одобрява и предлага за утвърждаване от УС и др.
Изпълнителният директор издава заповеди за разпределение на постъпилите проекто-предложения за оценка между персонала на МИГ, сроковете и начина за представяне на резултатите, стартира процедури за оценка на административното съответствие и допустимост, организирането на публични сесии за отваряне на предложенията, ангажирането на независими оценители (съгласно процедурата за избор на външни изпълнители/експерти), свикването на комисията за избор на проекти, избора на председател на комисията за избор на проекти и др. Изпълнителният директор отговаря за изпращането на информация до ОРА и РА и изпраща информация до всички кандидати относно резултатите от оценката на комисията и проверката на ОРА.

             За Изпълнителен директор на „МИГ Карнобат”, чрез проведена процедура, беше избран Щерьо Чавдаров Черногоров, активен участник във всички дейности по проект   №: 431-2-03-2/02.09.09 г. Кандидатът  отговаря на изискванията и премина успешно събеседването с УС, като се представи достатъчно мотивирано, с изразен силен ангажимент към МИГ-територията и прилагането на СМР, в чието разработване активно участва.

Работата на изпълнителния директор се подпомага от останалите членове на екипа за изпълнение на Стратегията за местно развитие – технически асистент, счетоводител и експерт/и по прилагане дейностите на Стратегията. 
За експерт по прилагането на СМР, чрез проведена процедура, беше избрана инж. Петя Славова Иванова-технически сътрудник по проект  №: 431-2-03-2/02.09.09 г.. Тя е много добре запозната с нормативните документи, има отлична компютърна грамотност, пряко участие в разработването на СМР и изключително активното участие във всички дейностите по проекта.

Екипът е ангажиран изцяло с прилагане на СМР за територията на община Карнобат. Екипът се избира чрез открит конкурс (съгласно процедура разработена от УС) от Управителния съвет на „МИГ Карнобат”. Председателят на УС на „МИГ Карнобат” подписва споразуменията за ангажираност с членовете на екипа по прилагане на СМР.
Правата, задълженията и отговорностите на всички ангажирани в управлението на „МИГ Карнобат” произтичат от изискванията на ЗЮЛНЦ и Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ. За всеки един от членовете на екипа по прилагане на СМР, Управителният съвет утвърждава длъжностни характеристики, съгласно изискванията на Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ
.
Всички длъжностни характеристики са изготвени съгласно изискванията на българското трудово законодателство, изискванията на Наредба 23/18.12.2009г. на МЗХ , съобразени са и с изискването МИГ да информира и подпомага бенефициентите по проекти към СМР при подготовката на заявления за подпомагане, заявките за плащане, да участват в проверката на място и др.
Преди да бъдат подписани предварителните споразумения
 за последващо наемане на трудов договор, всеки избран член на екипа и Изпълнителният директор се запознаха със съдържанието на длъжностната характеристика, която ще се връчи в последствие заедно с договора за наемане.
1.5. Механизъм за взимане на решения

Общото събрание се свиква от УС на Сдружението, съгласно чл. 49, ал.1 от Устава. В обявлението за свикване на ОС, съгласно чл. 49, ал.2 се посочват дневният ред, датата, часът и мястото на провеждането на събранието и по чия инициатива се свиква. Поканата се поставя на мястото за обявления в сградата на управлението на Сдружението най-малко петнадесет дни преди насрочения ден, оповестява се публично най-малко в едно от местните средства за масова информация и се обявява в интернет сайта на Сдружението. Съгласно чл. 49, ал.3 от Устава,  ОС може да се свика от УС по искане на 1/3 от членовете на Сдружението. В случай че в двуседмичен срок от получаване на искането УС не свика ОС то се свиква по писмено искане на заинтересуваните членове или на натоварени от тях изрично упълномощени лица, или от съда по седалището на управление на Сдружението. Съгласно чл. 50, ал.1 ОС е законно, ако на него присъстват повече от половината от всички членове на Сдружението или техни пълномощници. Ако в определения час липсва кворум, събранието се отлага за един час по-късно при същия дневен ред и на същото място и може да се проведе законно независимо от броя на присъстващите членове. Всеки член на Общото събрание, съгласно чл. 51, ал.1 има право на един глас, упражняван лично или чрез пълномощника си. 
Ограниченията при гласуване са заложени в чл. 51, ал. 2, съгласно която член на сдружението няма право на глас при решаване на въпроси, отнасящи се до него, неговия съпруг(а) или роднини по права линия - без ограничения, по съребрена линия - до четвърта степен, или по сватовство - до втора степен включително; юридически лица, в които той е управител или може да наложи или възпрепятства вземането на решения. Съласно чл. 51, ал. 3 всеки член на Сдружението може да представлява в ОС не повече от един неприсъстващ член, въз основа на писмено пълномощно, в което изрично е посочено гласуването по точките от дневния ред. Преупълномощаване не се допуска.
Решенията на колективния върховен орган съгласно чл. 52, ал.1 от Устава се вземат с обикновено мнозинство от гласовете на присъствуващите с явно гласуване, като ОС може да реши по някои въпроси гласуването да бъде тайно. Изборът на членовете на УС и КС става с явно гласуване, освен ако ОС не реши друго. Решенията за изменение и допълнение на Устава, за прекратяване дейността на Сдружението, за преобразуването му или за сливането му с други организации с нестопанска цел, се вземат с мнозинство 2/3 от присъстващите на ОС членове на Сдружението. Общото събрание може да взема решения по въпроси, които не са включени в обявения в поканата дневен ред. За заседанията на ОС се води протокол съгласно чл. 53, в който се отразяват разискванията, решенията и резултатите от гласуването по дневния ред. Протоколът се подписва от председателстващия събранието, секретар-протоколчика и председателя на УС. Протоколите от заседанията се съхраняват от УС. Всеки член на  Сдружението има право на достъп до тях.
Редовните заседания на Управителния съвет (УС), съгласно чл. 59 от Устава се свикват от Председателя на УС  поне един път на три месеца по предварително обявен дневен ред. Заседанието се счита за редовно, ако на него присъстват повече от половината от членовете на УС. УС може да бъде свикан и на извънредно заседание по искане на председателя и/или при писмено искане на 1/3 от неговите членове. Ако Председателят не свика заседание на УС в едноседмичен срок, то заседанието може да се свика от всеки заинтересован член на УС по реда на чл. 32, ал. 1 от ЗЮЛНЦ. На заседанията на УС може да присъства и Председателят на Контролния съвет на Сдружението с право на съвещателен глас.
Решенията на УС се вземат с обикновено мнозинство от присъстващите. УС може да вземе решение и без да бъде провеждано заседание, ако протоколът за взетото решение бъде подписан без забележки и възражения за това от всички негови членове. Заседанията се ръководят от Председателя на УС, а в негово отсъствие от избран от УС негов член.

Членовете на УС участват в състава на Комисия за избор на проекти съгласно изискванията на чл. 24 от Наредба № 23 от 18.12.2009 г. на МЗХ.

Работата и функцията на звеното за техническо управление на „МИГ Карнобат” се уреждат от Правилник за вътрешния ред и Устройствен правилник, които се изработват и приемат от УС.

УС взема решенията си с мнозинство от присъстващите, с изключение на решенията по чл. 14, ал. 2 и чл. 31, т. 3 и 6 от ЗЮЛНЦ , които се вземат мнозинство от всички членове. 
Председателят на УС на „МИГ Карнобат” взема решения съгласно условията, реда и правомощията определени в Устава на Сдружението.
Изпълнителният директор (ИД) на „МИГ Карнобат” взема решения съгласно условията, реда и правомощията му, определени в Устава на Сдружението и от специфичните правомощия определени от УС. Тъй като работата на ИД изисква вземането на множество оперативни решения свързани с ежедневната работа на екипа по прилагане на СМР, то той взема тези решения спазвайки изискванията на нормативната база, Устава на Сдружението, и професионалната етика. В случаите, когато се налага вземане на решения свързани с изпълнението на СМР извън предоставените му правомощия, то той подготвя докладна до УС, в която обосновава необходимостта от свикване на извънредно заседание на УС.

Прилагането на СМР включва изпълнението на множество процедури. Решенията за стартиране на процедури по изпълнение на СМР се вземат от Изпълнителния директор съгласно правомощията му определени от УС на Сдружението. За всяка стартирала процедура  Изпълнителният директор уведомява писмено УС на „МИГ Карнобат”, с изключение на: откриване процедура за сформиране на Комисията за избор на проекти и за провежданите от нея заседания; процедура за използване на административните разходи на МИГ и средствата за придобиване на умения и придобиване на обществена активност; откриване процедура за обновяване на Стратегията за които решения взема УС. 
2. ОПИСАНИЕ НА ПРОЦЕСА НА РАЗРАБОТВАНЕ НА СТРАТЕГИЯТА
2.1. Описание на процеса – подход и стъпки

Процесът на подготовка и  разработване на Стратегията за местно развитие   премина  през няколко взаимно свързани етапа, чиито изпълнение стана възможно благодарение на реализиране на дейностите по проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на община Карнобат”. В процеса на подготовка на СМР, чрез прилагане на интегриран подход на основата на общностно планиране беше осигурено широкото обществено участие на населението.
Стъпка 1: Сформиране и обучение на екипа за придобиване на умения за разработване на СМР, осигуряване на информираност, популяризиране на подхода «Лидер» и разработването на СМР. Сформира се екип, изработи се детайлизиран график на предстоящите задачи и се направи преглед на основните нормативни, законови и стратегически документи. Проведе се едно 2-дневно обучение за изграждане на екипно взаимодействие (15 човека) и едно 3-дневно обучение (61 човека) относно: въвличане на заинтересовани страни, степени и методи на привличане, понятие „социален барометър”, стратегическо планиране - цел, задачи, съдържание, методи и форми. Със срещите и проведените анкети  в 30 населени места на Общината, на които присъстваха 431 жители, се постави началото на проучване на местните потребности, установяването на основните нагласи, интереси, готовност и мотивация на хората за икономически дейности и идентифициране на местните лидери. Широката информационна дейност за стартиране на проекта беше придружена с преглед на основни нормативни, законови и стратегически документи и планове за развитие на Общината и региона
.


Стъпка 2: Събиране и обработване на  информация за цялата територия на Община Карнобат и създаване на база данни. Бяха проведени  социологически проучвания  (като външна услуга) сред населението и задълбочени изследвания и анализи на природните ресурси и агроекологичния потенциал на територията (вкл. специализиран анализ на партньора (Институт по земеделие Карнобат), на културно-историческото наследство, битовите и културните традиции на населението, традиционните занаяти и умения. Бяха установени възможностите за развитие и диверсификация на бизнеса, съобразени с местните условия. Крайният продукт от това проучване беше социално-икономически анализ, чийто изводи станаха основен ориентир при подготовката на СМР и обосновката на всички дейности за нейното изпълнение. Целта на този анализ беше да съхрани и доразвие всички положителни тенденции в социалния и икономически живот на територията
.
Стъпка 3: Идентифициране и мотивиране на ключови представители и изграждане на капацитет за работа по СМР. С изработения комуникационен план още при стартирането на проекта се подготвиха условия за поддържане на добра прозрачност и информация сред местната общественост, както относно целите и дейностите на проекта, така и по всички въпроси свързани с бизнеса, изграждането на местен капацитет, повишаване на местната активност и подобряване на местното управление.
 Идентифицираха се заинтересованите страни на територията и се определи степента на тяхното участие и влияние при разработването на Стратегията. В изготвения анализ на заинтересованите страни бяха обосновани и изложени основната цел и задачи на проекта, очакваните резултати, планираните дейности и стъпки за тяхната реализация. Екипът по проекта прие принципа за участие на обществеността като основен в работата си. Идентифицираха се най-активните и авторитетни личности в Общината и им беше осигурена възможност да участват в целия процес по изработване на СМР. От заинтересованите лица, под формата на дискусии, разговори и анкети, се получи информация за специфичните местни проблеми, потребности и възможности за развитие, както и за заплахи и потенциални рискове за процеса на прилагане на подхода ЛИДЕР
. 
Стъпка 4: Формиране на 5 работни групи за определяне на цели и приоритети в СМР. Бяха сформирани 5 работни групи (селско и горско стопанство, култура и образование – вкл. вероизповедание и младежки дейности, икономика и услуги, здравеопазване и социални дейности, екология, спорт и туризъм) с по 12 участника, които започнаха работа по изготвяне на вариант на СМР, който непрекъснато беше обсъждан, допълван, коригиран и накрая приет. На малко по-късен  етап бе идентифицирана нуждата от сформиране на още една работна група - на обезверените и неактивни лица (уязвима група). Проведоха се по две заседания на всяка от работните групи, съответно с 63 и 61 души, за определяне на основните проблеми на територията във връзка с формулиране на приоритетите и проектните идеи в СМР. Участниците в заседанията изказваха своите мнения и отправяха конкретни предложения, които послужиха за основа при изготвянето на Стратегията и планирането на мерките за нейното изпълнение. Особено внимание беше обърнато на зачитане на мнението и потребностите на малцинствените групи от територията. Идентифицираната нужда за по-специално внимание към уязвимите групи  прерастна в конкретно решение, взето от целия екип: да се подготви Комуникационна стратегия за привличане на представителите на уязвимите групи в изпълнение на СМР.  Проведоха се множество персонални консултации с представители на секторните групи и бъдещите бенефициенти, относно конкретните детайли от указанията по мярка 41 и по мярка 431-1. С всяка следваща среща на разширените работни групи се увеличаваха уменията за боравене с материята и специфичната терминология на ЛИДЕР, както и с изискванията при разработване на СМР и създаване на МИГ. От представителите на отделните сектори се определиха техните специфични проблеми и нужди. Работата в разширените групи протичаше чрез допълнително вътрешно разделяне на отделни подгрупи, които работеха паралелно по специфични задачи. Тези дейности включваха и изграждане на капацитет за структуриране, анализиране, синтезиране и представяне на информация за територията. Така беше гарантирано участие на местните общности, осигуряване на адекватни и достоверни данни и балансиране на интересите на всички заинтересовани страни. В подготовката и разработването на СМР се включиха представители на местния бизнес – предприемачи, земеделски производители, активни общественици, специалисти и представители на нестопанския сектор, които активно подпомагаха работата на проектния екип. Съществена част от работата по разработване на СМР бе участието им в процеса на събиране на информация, интервюта, работни срещи и заседания, семинари, дискусии, неформални разговори и срещи 
. 


Стъпка 5: Обучаване и изграждане на капацитет за фасилитиране/модериране на работните групи сред 15 местни лидери. За да се осигури  добър диалог с населението и да се повиши неговата активност бяха проведени  обучения на идентифицираните  местни лидери, на които бе вменена ролята на фасилитатори, модератори, говорители и разпространители на информация относно бъдещата МИГ и СМР. Обученията имаха за цел да повишат капацитета, на местните лидери и тяхната мотивация, роля и отговорност за работа с хората - насърчаване за бъдещи дейности,  подготовка и финализиране  на проектни предложения. Проведоха се 2 двудневни обучения на местните лидери - за подхода „Лидер” и за насърчаване на местните общности за активно включване в процеса на разработване и прилагане на СМР и едно три дневно обучение на персонала на МИГ с общо участие 93 души. Използваха се съвременни интерактивни методи и специфични способи 
 .


Стъпка 6: Провеждане на  информационни срещи за окуражаване на населението за участие  в разработването и прилагането на Стратегията.  Бяха проведени 6 срещи в различни населени места в Общината (инфоточките в Карнобат, Крумово градище и Екзарх Антимово). Събраха се мненията на хората за основните проблеми и начините за тяхното преодоляване. Това помогна за формулиране на целите и приоритетите в Стратегията. Присъстващите в срещите се мотивираха и окуражаваха да участват в процеса на местно развитие. Проведе се обсъждане на първоначалния вариант на СМР, от което се получиха ценни мнения и препоръки относно приоритетите и целите в СМР. В срещите участваха 199 души
 .
Стъпка 7: Проведени бяха 10 работни срещи между екипа по проекта, модераторите и външните експерти. Регулярно и при конкретна необходимост бяха провеждани срещи във връзка с координиране на работата на екипа
 .
Стъпка 8: Провеждане на анкети/допитване. Проведоха се множество анкети (340 броя) сред жители на Общината за извличане на техните проблеми и потребности, виждането им за  развитието на Общината, за изясняване на набора от мерки включени в СМР, за идеи, проекти, предложения, вкл. финансови параметри и др. Определянето на приоритетите и включените мерки в СМР стана и на базата на тези резултати. Използваха се  и нетрадиционни методи, като организираната и проведена от екипа инициатива” Да питаме и децата на община Карнобат”. Чрез своите рисунки (50 броя нарисувани от деца от цялата Община на възраст 6-16 години) те показаха, че искат родни места с красиви паркове за отдих и разходки, добре изглеждащи села с красива природа и щастливи жители, чисти гори, големи плодни масиви и най вече – млади семейства с много деца
. 
Стъпка 9. Усвояване на чужд опит. Важен момент за мобилизиране на местните лидери беше осъщественото работно посещение за обмен на опит и знания в Чехия в региона на гр. Sloup. Придоби се опит относно структурирането на „МИГ Карнобат”, разработването и прилагането на СМР за местно развитие и  практически знания и опит по реализираните на проекти. Направени бяха контакти с организации и представители на различни браншове, което ще бъде полезно при започването на работата на „МИГ Карнобат”. Обсъдени бяха идеи за бъдеща съвместна работа по транснационално и трансрегионално сътрудничество. В работата на чешките колеги най-характерното, от което можем да се учим е изключителното сътрудничество между местна власт, НПО и бизнес. Частният сектор е по-активен, особено фермерите. Интерес представляваше активното участие на населението в дейността на МИГ-а, включително и чрез доброволен труд, новаторското мислене и желанието за работа на младите хора. Поради огромния интерес от страна на местната общност, екипът направи достъпна  за всички събраната в Чехия информация, опит, впечатления и събития
.
Стъпка 10: Регистрация на „МИГ Карнобат”. Обсъждане на документите за регистрация на МИГ, подготовка и провеждане на учредителното събрание.
Стъпка 11: Обществено обсъждане и популяризиране на Стратегията. Съвместно с партньори и експерти, създадохме условия за прилагане  на  подхода ”отдолу-нагоре” при формиране на приоритети в СМР с оптимално включване на заинтересовани страни и местни лидери. Отразихме мнението на представителите от всички сектори на МИГ-територията. Проведе  се обществено обсъждане на заложените в СМР приоритети, мерки, финансови параметри, процедури и др., с възможност и за писмени коментари по съдържанието на СМР. Вариант на СМР се обсъди и прие от присъствалите 30  представители на територията на МИГ Карнобат. Проведоха се 3 публични срещи за представяне на готовата Стратегия за развитие на територията (с над 70 участници). Тези срещи имаха за цел да поддържат създаденото оживление и капацитет на територията и да подпомогнат формирането на бъдещи бенефициенти по стратегията
.

Стъпка 12: Провеждане на публична информационна кампания. Проведоха се 3 еднодневни семинара (73 участници) за осведомяване/информиране/мотивиране на местната общност за участие в процеса на разработване и изпълнение на СМР. На семинарите се  дискутираха предложените варианти на СМР. Проведоха се допитвания с участниците за тяхната оценка за предложената Стратегия
. 
За постигане на широка гласност и информираност на обществеността за ползата от прилагането на подхода ЛИДЕР, създаването на МИГ и разработване на интегрирана СМР всяко едно мероприятие от самото начало на проекта беше подробно отразявано в местните и регионални печатни и електронни издания, както и в регионалната телевизия. Периодично се публикуваха материали, свързани със създаването на МИГ Карнобат и процеса на разработка на СМР, както следва: брошура за МИГ и ЛИДЕР с тираж 400 броя; листовки – 1000 бр.; резюме на СМР – 800 бр.; информационни плакати – 280 бр.; брошура за съдържанието на СМР – 150 бр., чрез които възможностите да се включат в дейностите по подготовката на СМР на всички заинтересовани се увеличиха многократно. Беше разработена и популяризирана сред общността Интернет страница на МИГ. В електронните сайтове на Общината и на МИГ Карнобат се публикуваха актуални новини и информация, даващи възможност на повече хора да участват в мероприятията по проекта, в т.ч. на местни експерти, специалисти, формални и неформални местни лидери
.
2.2. Списък на партньорите и тяхната роля в разработване на СМР
Община Карнобат осигури: финансово обезпечаване на всички дейности по проекта; функциониращ оперативен офис; експертна, логистична и техническа подкрепа за оперативната работа; участие в организацията и провеждането на работните срещи, форуми, дискусии, обучения, проучвания; актуална информация за събиране на база данни и анализи в хода на изготвяне на СМР; публичност и информиране на населението на територията на общината; участие в работните срещи на екипа по разработване на СМР; ключовите представители от местната общност за участие в процеса на разработване на СМР.
Парньорът от стопанския сектор - Институтът по земеделие Карнобат осигури: експертна и логистична  подкрепа за организацията и провеждането на обученията, проучванията, работните срещи, форумите и дискусиите; специализирана информация за събиране на база данни и анализи в хода на изготвяне на СМР; публичност и информираност за бизнеса на територията на общината относно процеса на разработване СМР; участие в работните срещи на екипа по разработване на СМР;  „Агроикономическа оценка на почвено-климатичната обстановка в Карнобатския край”; ключови представители от секторите на бизнеса  за участие в процеса на разработване на СМР.
Партньор от нестопанския сектор - Агробизнес център Карнобат осигури: експертна и логистична подкрепа за организацията и провеждането на обученията, проучванията, работните срещи и дискусиите; актуална информация за събиране на база данни и анализи в хода на изготвяне на СМР; публичност и информираност за формалните и неформални граждански организации и бизнеса на територията на Общината в процеса на разработване  СМР; участие  в работните срещи на екипа по разработване на СМР; ключови представители от НПО, гражданските сдружения и бизнеса за участие в процеса на разработване на СМР; по лесна комуникация между всички участници в процеса на разработване на Стратегията чрез предаване на своя опит по отношение на работата с местните хора и институции. 
Партньорите са много разпознаваеми сред местните хора и допринесоха за по-голяма активност и по-добри резултати чрез своя опит и авторитет. Те скъсиха дистанцията между участниците в мероприятията и екипа. От  икономическия  сектор  главни участници  в  процеса  на разработване на стратегията бяха представители на земеделски производители, кооперации, горското стопанство и дребния бизнес. От неправителствения сектор най-активни в работните  групи, в обученията и семинарите бяха представителите на читалищата (Карнобат, Екз. Антимово, Кр. Градище, Искра) и релегиозните общности (Карнобат, Аспарухово, Сигмен). Представителите на гражданското общество, вкл. част от кметовете от селата (Церковси, Кр. Градище, Раклица, Черково) и много активни жители  демонстрираха  интерес  от  стартирането  и  дейността  на  „МИГ  Карнобат”. Отделни представители от всички сектори взеха активно  участие в процеса на съгласуване на Стратегията и работиха заедно с екипа по нейното  изработване. 
Стратегията ще допринесе за активизиране и подобряване на цялостната дейност на партньорите и другите въвлечени страни, тъй като в процеса на разработването й, те увеличиха своя капацитет, а това е предпоставка за успешно изпълнение на заложените проекти и удовлетворяване на техните потребности.

2.3. Консултанти и фасилитатори (вътрешни и външни) участвали в разработване на Стратегията

В цялостния процес на разработването на СМР взеха участие експертите от задължителния списък на МЗХ, както следва: инж. Владимир Петров Димитров – експерт модератор на процеса за въвличане на местните общности в дейностите по създаване на МИГ, мобилизиране и активиране на партньорите за разработване на СМР; доц. д-р Мария Чанева Брощилова – експерт за разработване на СМР, събиране, обработване и изготвяне на аналитични материали и финален вариант на Стратегията; Мария Станева Маринова - експерт по административно устройство и укрепване на административните умения на потенциалната МИГ; Марийка Димитрова Иванова - експерт по подготовка и провеждане на обучения към различни целеви групи, свързани с разширяване на знанията и уменията за прилагане на ос 4 - ЛИДЕР от ПРСР. 
Фондация „ТАЙМ-Екопроекти” изготви «Социално-икономическия анализ на територията» и «Оценка на бизнеса и възможности за диверсификация», които са в основата на изготвената Стратегия.

Екипът  по  проекта (вътрешните участници) изнесе главната тежест  по изработването на СМР. Те подпомагаха външните експерти при провеждането на анкетите за  проучване  на  потребностите и нагласите на хората, както и при обработването на получените данни.  Експертът от група 2 отговаряше за изготвянето на  работните варианти и на крайния  вариант на СМР. Той беше подпомаган от останалите членове на екипа, а така също и от външните участници - представители на местната общност, изявили интерес и желание за включване в работните групи и дали своя принос с мнения и експертиза по важни за СМР въпроси. Те като представители на заинтересованите страни изиграха не само експертна, но и корективна  роля,  познавайки  в  дълбочина  проблемите  и  потенциала  на  региона.
С работните групи пряко в разработването на СМР участваха 14 фасилитатори - избрани сред ключовите представители на местната общност и обучени. С мнения, съвети, оценки и препоръки в разработването на СМР участваха 15 ключови представители от територията на „МИГ Карнобат” (в т.ч. на уязвимите групи), подпомагащи формирането на приоритети, цели, задачи и мерки в СМР. В процеса на подготовка на СМР освен представители и експерти на бизнеса, НПО и на общинските администрации, като активни двигатели на промяната, бяха привлечани и децата на община Карнобат. 
В съвещанията на петте работни групи детайлно са обсъждани анализите на територията, проблемите, силните и слабите страни, целите, приоритетите и мерките на СМР. От заседанията на работните групи са налични: дневен ред и теми за обсъждане, списък на участниците, анкетни карти за изразяване на мнения и предложения от участниците и протоколи от работата, с изведени предложения. Тази документация е част от документацията  на Проекта по подготовка на МИГ и СРМ на територията  и е налична в офиса на проекта.

На всеки етап от разработването на СМР бяха създадени условия за съгласуване на важни въпроси  с екипа и целия състав от експерти. Всички задължителни експерти участваха в разработването, консултирането и редактирането на Стратегията.
3.1. Събрани и оценени данни за територията


3.1.1. Географска характеристика и природо-климатични дадености и ресурси 
Карнобатският район заема западната част на Бургаската терциерна низина и Бургаските андензитни възвишения. Средната н.в. е 194 m. Според характера на релефа територията на района се разделя на две части – равнинна и хълмиста. В климатично отношение Община Карнобат попада  в преходно-континенталната климатична област. Районът се характеризира с продължителна и сравнително хладна пролет, горещо лято, удължена, топла и влажна есен и мека зима. Тези условия са подходящи за отглеждане на зимни, зимно-пролетни и пролетни зърнено-житни, маслодайни и фуражни култури, овощни култури и лозя
. Средната многогодишна сума на валежите е 549 mm неравномерно разпределени по месеци и сезони. Отглеждането на царевица за зърно, цвекло и зеленчуци без напояване е рисково. 
В Карнобатския район около 90% от обработваемите почви са смолници (подтипове излужени, оподзолени и ерозирани). Много малка част заемат останалите - канелени горски, алувиални, делувиални и засолени почви. Смолниците се отнасят към почвите с високо плодородие. Те са подходящи за отглеждане най-вече на пшеница, ечемик, слънчоглед, царевица, кориандър, фий, люцерна, както и за овощарство  и  лозарство
.
Територията се отводнява от р. Мочурица, която се влива  в р. Тунджа и р. Русокастренска, която се влива в Мандренското езеро. И двете реки имат слаб дебит. На много от притоците има  изградени  язовири и микроязовири (около 80 бр.), чийто води се използват за  риболов и напояване. Водните ресурси се контролира от две басейнови дирекции - Варна и Пловдив. 

Общината е бедна на полезни изкопаеми. Разкрити са кариери за строителни материали с местно и регионално значение. 
Обработваемата земя заема  67,04 %  от общата площ на общината - значително по-висок процент от този за Бургаска област и за страната (табл. 2). На човек от населението се пада над три пъти повече обработваема земя, отколкото средната стойност за страната. Най-голям дял заемат нивите - 94,8%, следвани от трайните насаждения - 4,1%, естествените ливади – 1,0% и декоративните разсадници  - 0,1%. Само 15,6% от обработваемите земи са поливни. 
Обработваемата земя, мерите и пасищата формират т. нар. стопанисвана земя - 82,06 % от територията. Негодните земи са с площ 21124 dka или  2,6% от територията на общината.


Таблица 2. Баланс на територията на общината (територии по вид)
в декари

	Общо 
	806 147

	Земеделски територии (общо)

В т.ч обработваема

От тях поливна
	661 522
540 480
83 433

	Горски площи
	83 202

	Населени места и други урбанизирани територии
	19 312

	Водни течения и водни площи
	14 059

	Територии за добив на полезни изкопаеми
	22 302

	Територии за транспорт и инфраструктура
	5 750


Разпределението на поземлените ресурси е в  трите основни фондове  – селскостопански фонд (СФ), горски фонд (ГФ) и Фонд «Населени места  и селищни образувания» (ФНМ). СФ заема  82,06% от територията на общината - значително по-висок, в сравнение с този за страната (61,6%). ГФ заема 10,3% от  територията на общината.  Земите от горския фонд се стопанисват  от ДГС Карнобат. От цялата горска площ, залесената е 86,5 %.
Площта на фонд "Населени места и селищни образувания" е 2,4 % от територията на общината. От нея са застроени 41,5%. За лично стопанство се използват 36,8%.
Във флористично отношение територията на Общината попада в Тракийската горскорастителна област. МИГ-територията се характеризира  със специфична флора и фауна, с редки и изчезващи видове включени в червената книга на България  и голямо разнообразие от ценни лечебни растения
Районът между Карнобат и Стралджа е уникален в ботаническо и ландшафтно отношение. Ксеротермните варовикови ридове рязко контрастират с обширните мочурливи низини. Фауната в района на бившето Стралджанско блато се характеризира с богато видово разнообразие и с концентрирането на голям брой видове с национална и международна природозащитна стойност. Безгръбначната фауна не е проучвана и се нуждае от допълнителни изследвания. От гръбначната фауна са установени 189 вида гръбначни животни, от които 22 вида риби, 10 вида земноводни, 8 вида влечуги, 134 вида птици и 15 вида бозайници. От срещащите се видове гръбначни животни 117 вида са поставени под закрила на Закона за защита на природата. От всички видове птици, установени на територията на бившето Стралжданско блато 107 са защитени.  В района на Стралджанското блато и околните му близки хълмове “Терзийски баир” и “Хисаря” са установени 255 вида висши растения от 58 семейства
.

Природна забележителност “Лаликото” е създадена да защити находището на българския ендемит урумово лале.

Части от територията на община  Карнобат  попадат в зони от „Натура 2000”, за защита на местообитанията: „река Мочурица” - обхващаща част от землищата на с. Венец, с. Деветинци, с. Искра, гр. Карнобат, с. Крумово градище, с. Мъдрино, с. Огнен, с. Церковски, с. Деветак (BG0000196),  „Стралджа” - обхващаща част от землищата на с. Венец, с.Деветинци (BG0000205), „Екокоридор Камчия-Емине” - обхващаща част от землището на с. Раклица (BG0000393 и за защита на птиците „Комплекс Стралджа”- обхващаща част от землищата на с. Деветинци, с.Венец, с. Церковски. ( BG0002028). 
Благоприятните климатични условия и природни дадености на територията на община Карнобат са предпоставка за развитие на устойчиво селско стопанство (растениевъдство и животновъдство), екологично ориентирани дейности, дърводобив и дървообработване,  билкопроизводство, отдих и туризъм. Водните ресурси на територията на Общината не са достатъчни. Териториите с богато биологично разнообразие не са добре разработени и обособини в защитени такива.



3.1.2. Демографска характеристика на територията 

Жените на територията на община Карнобат са с 7 % повече от мъжете (фиг. 3). До 40-годишна възраст броят на мъжете е по-голям от този на жените, след 65-одишна възраст броят на жените е значително по голям (близо два пъти повече) от този на мъжете.
Според преброяването от 2001 г. населението на общината Карнобат се самоопределя в 9 етнически групи.  Делът на българската етническа група е 82%.


На територията на Общината живеят компактни групи от уязвими етнически малцинства – роми от различни ромски етногрупи (хорохане-рома, миллет, рудари, калдараши, музиканти) и турци. В някои от селата те представляват много голям дял. Голямата част от тях живеят в състояние на социална изолираност, с лошо ниво на образование, висока безработица, влошен здравен статус, неучастие в културния и обществения живот. СМР ще подпомогне усилията за социално включване на тази уязвима група.
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Фигура 3: Структура на възрастовите групи в община Карнобат през 2009
 г.



3.1.3. Икономическа характеристика на територията

По данни на НСИ за 2008 г. броят на активните стопански субекти на територията на община Карнобат е 713.  Най-голям е броят на фирмите в отрасъл търговия, на второ място е отрасъл селско стопанство и на трето - транспортните фирми. Най-голям е броят на заетите лица в предприятията от преработващата промишленост, следвани от  заетите в търговията.  

Най-голям е броят на фирмите, в които има заети до 10 лица (89%), а най-голям брой хора (над 42%) работят в трите големи предприятия на територията на Общината (табл. 3). 
Средната работна заплата за периода 2005-2007 г. на заетите  на територията на общината е с 23% по-ниска от тази в страната
. 

Промишленото производство в община Карнобат е представено от предприятия от хранително-вкусовата, шивашката, текстилната и машиностроителната промишленост. Най-добре са развити шивашката и преработващата промишленост. В общинската икономика с най-висок относителен дял е преработващата индустрия.
Таблица 3. Структура на стопанските субекти на територията на Община Карнобат

	2007
	Микро
(до 9 заети)
	Малки
(от 10 до 49)
	Средни
(от 50 до 249)
	Големи
(над 250 заети)
	Общо

	Брой предприятия
	601
	60
	9
	3
	673

	Брой заети
	1217
	1161
	904
	2423
	5705


През последните години с добри темпове се развива  хранително вкусовата промишленост. Най-големи фирми са: „СИС Индустрийс”ООД, „Винпром Карнобат”, рафинерия “ВИНС”; Мелничен комбинат "Топазмел»; “СЕ Борднетце България” АД -  Карнобат; “БДЖ” ЕАД - Карнобат; “Карина” АД – Карнобат. 

Икономическото развитие на община Карнобат е свързано основно със селското стопанство. Районът е бил и се утвърждава като зърнопроизводителен. По начин на трайно ползване най-голяма е площта на нивите – 78,6% (табл. 4). Трайните насаждения са 4,8%, две трети от които са лозя, а ливадите и пасищата – 16.6%. Природно-климатичните условия и високият дял обработваеми площи в региона предопределят развитието на растениевъдството, главно производството на зърненожитни, маслодайни, фуражни култури и лозя. Значителен е делът и на някои технически култури. След 2007 г., когато стартира субсидирането на земеделските стопани, се увеличава делът на обработваните площи. През 2009 г. се обработват 90% от земеделските площи на територията на общината. 
Таблица 4. Размер на заявените за обработване площи през 2007 г. 

	Показатели
	Размер (ha)

	
	Според КВС
	Заявени за обработване 

	1. Ниви
	50 877.7
	48 893.55

	2. Трайни насаждения вкл. лозя

2.1. Лозя
	3 123.9

2 059.3
	2 024.45

	3. Естествени ливади пасища
	10 656.6
	5 629.29

	4. Всичко земеделски площи
	64 658.1
	56 548.07


От регистрираните земеделски стопани за 2007 г. 400 са физически лица, а 74 са юридически лица, като юридическите лица обработват 80% от общата заявена земеделска площ в СИЗП (табл. 5). 
Таблица 5. Регистрирани земеделски стопани за 2007 г. – физически и юридически лица

	Типове субекти
	Общо
	Физически лица
	Юридически лица или ЕТ

	Земеделски производители регистрирани по реда на Наредба 3
	620
	-
	-

	Земеделски стопани регистрирани по СИЗП
	474
	400
	74


 Едрите земеделски стопани обработващи над 100 ha земеделска земя са само 14%, но обработват  86,7% от  земята. Най-голям е броят на земеделските стопани обработващи от 1 до 5 ha, техният дял е 31,65%, но те обработват само 0,87 % от земеделската земя. 

Животновъдството е вторият основен подотрасъл на селското стопанство в Общината, профилиран в областта на говедовъдството, свиневъдството и овцевъдството. Голям е броят на животновъдните обекти в домакинствата. Обектите за промишлено и фермерско отглеждане на свине на територията на общината са 5. Най-голям е броят на отглежданите овце.  

Община Карнобат заема водещо място в развитието на науката с намиращия се единствен в страната Институт по земеделие. Процентът на заетите в земеделието за 2009 г. е 9.3% от всички заети.

Туризмът в общината е слабо развит, но територията разполага с потенциал за бъдещо развитие. Карнобатският регион със своите културно-исторически дадености: археологически паметници от праисторическата епоха и тракийската култура - крепост «Маркели», музейната мрежа в града, архитектурният комплекс от баня, джамия и часовникова кула, църквата “Св. Йоан Богослов”,  както и  природните обекти (зони от Натура 2000), могат да се превърнат в основно звено на културен и екотуризъм в региона. Традиционно развитата в района лозаро-винарска промишленост определя общината като потенциална туриситическа дестинация, свързана с винения отрасъл. 
Търговската дейност в Общината се осъществява от фирмите РКС /Районен кооперативен съюз/ «Орало», ПК /потребителска кооперация/ ”Наркооп” и голям брой малки частни фирми, основно в сферата на търговията и услугите. Като цяло услугите са  с трайно установена тенденция на запазване и стабилизиране. Има потенциал за развитие на занаятчийския тип услуги. Спад има в търсенето на шивашки услуги.
3.1.4. Инфраструктура 
Карнобат е изключително важен транспортен център от регионално и национално значение.  Вътрешната транспортна инфраструктура е развита добре и осигурява  удобни транспортни връзки на  всички населени места в Общината с общинския център. Състоянието на четвъртокласните пътища е лошо и се нуждае от рехабилитация. Уличната мрежа в почти всички населени места е силно амортизирана и има нужда от ремонт. В системата на железопътните връзки общината е добре обезпечена
Електроснабдяването в общината е добро. Има потребност от известно разширение на електроразпределителната мрежа, както и подмяна и реконструкция в промишлената зона на Карнобат. Цялата улична осветителна мрежа на територията на общината е в добро техническо състояние, но на места се нуждае от обновяване.

Съобщителната мрежа осигурява добра телекомуникационна обезпеченост на населението и бизнеса, но Интернет връзката е недостатъчна, особено в селата. 

Община Карнобат се намира в близост до основния магистрален газопровод и част от основните обществени и някой частни сгради са газифицирани. 
Водоснабдяването на населените места в общината се осъществява от местни водоизточници и водоснабдителна система "Камчия". Водоснабдителната система е на задоволително ниво, но част от водопреносните мрежи са силно амортизирани и водят до големи загуби на вода. От всички населени места в общината единствено  в Карнобат има 90% проектирана и изпълнена градска канализационна мрежа. На територията на община Карнобат към настоящия момент няма изградени пречиствателни станции за отпадъчни води. Твърдите отпадъци се депонират на градско сметище. Сериозен проблем са многобройните нерегламентирани сметища край селата и покрай пътищата. Не е достатъчно ефективна системата за събиране на твърди битови и промишлени отпадъци и контрола по изхвърлянето им.

Банковото обслужване в община Карнобат се осъществява от 9 банкови офиса.

Здравното обслужване на населението в община Карнобат е добре организирано и в значителна степен обезпечено материално и кадрово. В голяма част от селата обаче медицинското обслужване се извършва един – два пъти седмично. Аптеки и аптечни центрове също има само в общинския център. 
Социалните дейности  се извършват от: „Социален патронаж и Обществена трапезария”, Център за социална рехабилитация за деца с увреждания; Дом за възрастни с деменция в с. Огнен и Дом за деца с умствена изостаналост в с.Искра, програма социални асистенти и домашни помощници.
Образованиетото в общината се осъществява в 8 общински училища и една професионална гимназия по селско стопанство и лека промишленост. Спрямо 2001 г. броят на училищата и детските заведения е намалял  с около 50%. В общината няма недостиг на учителски кадри. 
Културната дейност в община Карнобат се осъществява в следните направления: съхраняване и популяризиране на обредния и песенен фолклор на региона; развитие и насърчаване на съществуващите и създаване на нови форми на художествена самодейност; подпомагане дейността на местни творци и дейци на културата; осъществяване на приемственост в културния живот; участие в проекти, свързани с развитието и обогатяването на културния живот в общината. Община Карнобат организира: фестивал на изкуствата за деца ”Празник на таланта”; Национален фестивал за изпълнители на тракийски народни песни; Празника на града; Национален конкурс “С песните на Стайка Гьокова»; Национален кинофестивал на алтернативното кино и др.
Читалищната дейност  се осъществява от 25 читалища, развиващи библиотечна, музейна, културно – просветна и др. дейност.  Населените места в общината имат богати културни традиции и добре развита самодейност в областта на съхранението и пресъздаването на народни обичаи от региона. 
Спортната база в община Карнобат, се състои от спортен комплекс и спортни площадки в училищата. На територията на общината развиват дейност 5 спортни клуба.
            В община Карнобат има регистрирани 15 неправителствени организации
, които работят в сферите образование, социални дейности, права на жените, култура, екология, младежки дейности и др. Тяхната дейност все още не е активна, организациите нямат изграден капацитет и финансови ресурси от ЕС, но участват успешно в създаването на публично-частни партньорства. На МИГ-територията съществуват и формални граждански сдружения, квартални съвети, клубове и др., които също развиват дейности в подкрепа на гражданското общество.

В заключение община Карнобат е с отлично географско разположение, благоприятни климатични условия, природни дадености  и традиции за развитие на селскостопанския отрасъл и преработващата промишленост. 
3.2. Описателен анализ на социално-икономическата ситуация
3.2.1. Демографска характеристика-тенденции
През последните шест години се наблюдава трайна тенденция на намаляване на населението, средно с 1,4% на година. Tенденцията на обезлюдяване е по-засилена в селата. 
Възрастовата структура на населението също се променя (табл. 6). В селата живеят по-малко от една трета от общия брой трудоспособно население. 
Таблица 6. Разпределение на населението по пол (под, във и над трудоспособна възраст) 

	Година
	Общо

(брой)
	Под трудоспособна възраст (брой)
	В трудоспособна възраст (брой)
	Над трудоспособна възраст (брой)

	
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени

	2005
	28130
	113694
	14436
	4574
	2326
	2248
	16114
	8729
	7385
	7442
	2639
	4803

	2006
	27815
	13484
	14331
	4451
	2246
	2205
	16037
	8647
	7390
	7327
	2591
	4736

	2007
	27372
	13249
	14123
	4315
	2181
	2134
	15929
	8548
	7381
	7128
	2520
	4608

	2008
	26959
	13014
	13945
	4227
	2125
	2105
	15815
	8451
	7364
	6917
	2438
	4479

	2009
	26576
	12839
	13737
	4175
	2130
	2045
	15673
	8323
	7350
	6728
	2386
	4342


Източник: НСИ

Коефицентът на възрастова зависимост: (0-14)+(65+)/(15-64г.) под трудоспособна възраст плюс над трудоспособна възраст спрямо трудоспособна вързраст, средно за страната е 44,4 %, а за община Карнобат 55,7% (средно за периода 2005-2009 г.). Тези стойности  показват наличие на застаряване на населението в общината 10 пункта спрямо тази тенденция за страната. Както естественият, така и механичният прираст в общината е отрицателен. Това е ярко очертана тенденция (фиг. 4). Данните показват тревожни демографските тенденции в общината, населението намалява непрекъснато, естественият и механичният прираст са отрицателни, а анализът на възрастовата структура сочи застаряване на населението.
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Фигура 4. Прираст на населението в община Карнобат

Броят на заетите лица в частния сектор в община Карнобат през годините нараства, с изключение на 2006 г. Наблюдаваното увеличение в частния сектор, може би е повлияно от самонаемането на увеличилия се брой регистрирани земеделски стопани. Делът на заетите в обществения сектор намалява (фиг. 5). Общият дял на заетите от трудоспособното население е едва 35,82%.
Равнището на безработицата в община Карнобат към 31.07.2009 г. е 5,2 % (табл. 7). Възрастово разпределение е както следва: до 19 г. – 14 бр.; от 20 до 29 г. -104 бр.; от 30 до 39 г. – 147 бр.; от 40 до 49 г. – 161 бр.; от 50 до 54 – 102 бр.; над 55 г. – 171 броя. Делът на безработните е значително по-голям във възрастовите групи от 40 до 49 г. и над 55 годишна възраст. Според професията си безработните се разпределят, както следва: с работническа професия – 160 бр.; специалисти – 161 бр.; без квалификация – 378 броя. Делът на безработните без квалификация е над 2 пъти по-голям. Делът на безработните жени е с 38% по-голям от този на безработните мъже. Причината за това вероятно се крие в закриването или рязкото намалене на шивашките фирми на територията.
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Фигура 6. Динамика на заетостта на населението в община Карнобат в обществения и частия сектор 
Таблица 7.  Брой на регистрираните безработни в община Карнобат

	Година


	Регистрирани безработни лица - брой
	Равнище на безработицата

(в %)

	
	общо


	от тях:
	

	
	
	на възраст 

до 29 години вкл.
	с продължителност 

на регистрация над 1 година
	

	2003
	2446
	872
	1514
	17,8

	2004
	2057
	665
	1299
	15,0

	2005
	1739
	546
	1170
	12,7

	2006
	1104
	273
	593
	8,0

	2007
	639
	107
	320
	4,7

	2008
	442
	57
	136
	3.2

	2009
	699
	118
	
	5.2




Най-ниска е безработицата през 2008 г. (3,2%), по-ниска спрямо тази за област Бургас (3,7%) и почти два пъти по-ниска спрямо средното ниво за сраната (6,3%).  Данните през последните седем години показват тенденция за намаляване на  нивата на безработицата на територията на община Карнобат. Тази тенденция може да се обясни със засиления отрицателен механичен прираст през последните три години, особено на млади хора, както и с увеличения брой на регистрирани земеделски стопани след 2006 г. За 2009 г. нивото на безработица се увеличава поради масовите съкращения във фирмите, повлияни от финансовата криза.


3.2.2. Икономическа характеристика на територията – тенденции 
През 2008 г. спрямо 2006 и 2007 г се отчита  тенденция на завишаване на броя на активните стопански субекти на територията средно с 50 броя на година. Броят на заетите лица в предприятията от преработващата промишленост и в търговията се увеличават спрямо 2006 г., докато заетите в земеделието намаляват. 

През последните години поради икономическата криза, загуба на традиционни пазари, ниска конкурентноспособност, ограничени финансови ресурси и възможности за кредитиране се отбелязва спад в обема на производството на фирмите в промишлеността (хранително-вкусова и машиностроене). Недостатък на местното икономическо развитие е концентрацията на основните икономически дейности в Карнобат, което поражда диспропорции в развитието на селищата и периферните територии на общината.

Добри перспективи има пред селското стопанство и свързаната с него преработвателна промишленост. Проблем в този подотрасъл е раздробеността на земята и издребняването в отглеждането на култури и животни в личните стопанства. Насоките са към разширяване на площите с трайни насаждения (най-вече лозя) и производството на вина и други алкохолни напитки,  ефективно животновъдство в частни  и семейни ферми, съживяване на предприятията за млеко- и месопреработка и производството на консерви и други предприятия в тази област, базирайки се на наличието на достатъчно местни суровини.

От 2006 до 2009 г. се наблюдава увеличаване на регистрираните земеделски производители и стопани. През последните години засетите площи с пшеница, ечемик и слънчоглед са се увеличили, като най-голям е делът на площите с пшеница, следван от площите със слънчоглед и ечемик. Тенденция към подем бележат трайните насаждения, основно лозя, и свързаното с това производство на вино и други алкохолни напитки (табл. 8).

Трайна е тенденцията на увеличаване броя на животните през последните девет години. (табл. 9). 
Таблица 8. Таблица за основните култури и добивите от тях на територията на община Карнобат

	Култура
	2001 г.
	2008г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	площ
	добив
	площ
	добив
	площ
	добив
	площ
	добив

	
	hа
	kg/hа
	hа
	kg/hа
	hа
	kg/hа
	hа
	

	Пшеница
	190 10
	2800
	21920
	4130
	20464
	3130
	18210
	

	Ечемик
	81 00
	3200
	7956
	4850
	8123
	3470
	8630
	

	Слънчоглед
	70 90
	800
	8 517
	1450
	8285
	1300
	7200
	

	Рапица
	
	
	1896
	
	3130
	
	4790
	

	Кориандър
	
	
	4830
	
	6400
	
	
	

	Трайни насаждения
	
	
	2190
	
	
	
	2320
	

	в т.ч. лозя
	
	
	
	
	1515
	
	1515
	


Таблица 9. Брой на отглежданите животни през 2001 и 2010 г. 

	Категория животни
	2001 г.
	2010 г.
	Промяна в (%)

	Говеда
	2 403
	3425
	42,5

	в т.ч. крави
	1 564
	2066
	32,0

	Биволи
	25
	160
	640,0

	в т.ч. биволици
	19
	91
	478,9

	Свине
	5 392
	16958
	314,5

	в т.ч. свине-майки
	374
	1439
	384,8

	Овце
	23 280
	37007
	159,0

	в т.ч. овце-майки
	19 249
	27052
	140,5

	Кози
	6 274
	2348
	- 62.5

	в т.ч. кози-майки
	5 156
	1510
	- 70.7

	Птици всичко
	57 803
	25 373
	- 56.1

	в т.ч. кокошки носачки
	26 819
	
	

	Пчелни кошери
	5 302
	10 860
	204,8

	Зайци
	3 663
	
	

	Коне
	631
	913
	144,7

	Магарета и мулета
	1 309
	няма данни
	


3.3 Анализ на силните и слаби страни, възможностите и заплахите и анализ на проблемите.

	СИЛНИ СТРАНИ (вътрешни фактори)
	СЛАБИ СТРАНИ (вътрешни фактори)

	· Добра транспортно-комуникационна обезпеченост; 
· Добри природни дадености за растениевъдство и животновъдство; 
· Традиции в зърнопроизводството и хранително-вкусовата промишленост;
· Достатъчно суровинни източници за хранително-вкусовата промишленост;
· Наличие на научен потенциал; 

· Развити комуникации;  

· Наличие на магистрален газопровод;
· Добре развита електропреносна и електроразпределителна мрежа;
· Наличие на достатъчни източници на питейна вода за гр. Карнобат; 

· Културни традиции;
· Намаляване на процента на безработицата.
	· Свръхконцентрация на индустрията в общинския център;
· Недостатъчни външни инвестиции; 

· Амортизирана и несъобразена с изискванията материално техническа база  
· Неорганизираност на селскостопанските производители;
· Неразвит туризъм;
· Лошо състояние на пътната и уличната мрежа в града и селата; 

· Недостатъчни водоизточници за селата

· Недоизградена канализация в града и липса на такава в селата;
· Недостатъчна интернет обезпеченост; 

· Наличие на нерегламентирани сметища; 

· Миграция  и емиграция, ниска раждаемост и застаряване на населението;
· Недостатъчни възможности за реализация на младите хора;
· Слаб НПО сектор.

	ВЪЗМОЖНОСТИ (външни фактори)
	1.1.1 ЗАПЛАХИ (външни фактори)

	· Използване на Структурните фондове и ЕЗФРСРза развитие на територията;
· Развитие на сектора МСП и услугите; 

· Получаване на сертификати за качество и др., в подкрепа на бизнеса; 
· Построяване на магистралата; 

· Газификация на града за битови и промишлени нужди; 

· Все по-достъпни нови технологии за развитие на  модерни стопанства; 

· Развитие на дърводобива и дървопреработващата промишленост;
· Възстановяване на стари занаяти;
· Развитие на туризма в подходящи за региона форми;
· Подобряване на телекомуникациите чрез цифровизация;
· Изграждане на социално партньорство; 

· Прилагане на специализирани програми за образование и обучение;
· Развитие на спорта и други дейности, свързани с осмисляне на свободното време.
	· Финансова и икономическа криза в страната;
· Влошаване на демографските фактори /изтичане на квалифицирана работна ръка и обезлюдяване на селските райони/;
· Недостиг на финансиране за бизнеса;
· Демотивация на населението и бизнеса в условията на рецесия и криза;  
· Липса на компенсаторни механизми за справяне с финансова криза;
· Увеличаване на данъчното бреме;
· Намаляване покупателната способност; 

· Нелегален внос на конкурентни стоки; 

· Влошаване на климатичните условия;
· Климатични промени като заплаха за развитието на земеделски дейности; 

· Неадекватна нормативна уредба в социалната сфера; 

· Недостиг на бюджетни средства за социални дейности; 

· Въвеждане на квоти и ограничения за европейските и други пазари;
· Изместване на шивашкото производство към страни с по-евтина работна ръка.


3.3.1. Aнализ на проблемите.

            Проблемите идентифицирани в резултат от цялостният SWOT анализ (на база проучвания, интервюта и анкети) могат да бъдат обобщени като:
· финансови и икономически;

· географски;

· социални;

· инфраструктурни;

· Основните финансови проблеми са липсата на средства, финансовата криза и ограниченията за общинските бюджети  и бизнеса, които водят до забавяне на основни дейности в общината, допълнително влошаване на инфраструктурата, услугите и  социалната сфера. Финансовата криза и рецесията се отразяват на дейността на малките фирми и ще доведат до още по-активна миграция сред  специализираните кадри и младите хора. Все по-затруднен става достъпът до субсидии и средства за съфинансиране на земеделските стопанства, малкия и среден бизнес и задържането му на пазара. Ограничени са и средствата за въвеждане на модели, добри практики и схеми за услуги от първа необходимост за населението.  Налични са планове и стратегически документи, но липсват конкретни действия и  финансови инструменти за тяхното изпълнение.

· Основен географски проблем е наличието на близки големи градове с повече възможности, които  са притегателна сила и по-лесна възможност за местното население и младите хора да намерят там реализации. Наличието на конкурентни производства  в областния център (Бургас) е реална заплаха за местните фирми.

· Основните социални проблеми са свързани с неравностойното положение на населението в общинския град и селата.  Съществува тенденция за обезлюдяване на малките населени места. Влошената възрастова структура на населението ще повиши необходимостта от по-адекватни и качествени социални услуги и здравеопазване на фона на масовото обедняване на населението. Увеличава се  броят на хората в нужда и хората от рисковите групи и групите в неравностойно положение. Съществува и опасност от  засилване на вредните явления в обществото  поради липса на алтернативи за прекарване на свободното време, работа и издръжка. Спада и  образователното ниво особено по селата. 

· Като цяло в територията съществува  сравнително равномерно изградена инфраструктура, но с влошено качество. Необходимо е да се обърне специално внимание за изграждане на инфраструктура за събиране, съхраняване и оползотворяване на отпадъците. В територията съществува мрежа от читалища и традиции в културната дейност, но  недостигът  и намаляването на средствата за тяхната издръжка е основна причина за очуждаване на хората. 

Възможности за преодоляване на идентифицираните проблеми чрез включване на мерки в СМР:

· безработица (вкл. младежка), миграция  на хората в трудоспособна възраст и влошени демографски характеристики - отговаряне на проблема за липсата на заетост и депопулацията на региона, чрез отваряне на мерки 311 и 312 от ос 3 и мерки 121 и 123 от ос 1. 
· амортизирана и несъобразена с изискванията материално техническа база - откриване на възможности за модернизации в частната сфера и такива в обществената сфера посредством мерки 121 и 123 и мерките 321 и 322.
 

· диспропорции в развитието на селищата и периферните територии на общината, поради концентрация на основните икономически дейности в общинския център – възможности за преодоляване на слабата жизненост на периферните райони чрез активизиране на бизнеса и модернизация (мерки 121, 123, 311 и 312). 
· незадоволително равнище на социалната инфраструктура, особено по селата и недостатъчни социални услуги за хората с увреждания – отворена мярка 321;
· незадоволителна образователна, здравна и трудова култура на рисковите социални групи и недостиг на квалифицирана работна сила – отваряне на мерки за обучения  (111 и 331) и мерки за услуги за населението (321). 
· недостатъчен капацитет на кадрите в социалната сфера за разработване и изпълнение на проекти и слаб НПО сектор – отваряне на мерки за неправителствения сектор, както и такива за специализирани обучения – 311 и 331. 
· недостатъчни възможности за спорт и отдих, неразвит туризъм и слабо и неатрактивно представяне на културното и природно наследство – отваряне на мерки свързани с насърчаване развиването на туристически дейности и оползотворяване на местното културно наследство, природно богатство и ресурси – 311, 312, 313 и 323 както и мярката 331, която ще подобри професионалните квалификации на хората, които се ориентират към заетост в тази сфера. Благодарение на отворените мерки ще се създадат условия за разработването на маркетингови стратегии, ще бъде насърчено частното предприемачество в туризма, ще бъдат насърчени различни видове туризъм (селски, ловен, културен и развлекателен туризъм,  екотуризъм).
· слабо развити взаимоотношения между местната власт, бизнес и НПО – мерки 323 и 331.  
Как ще се използват силните страни като начин за постигане на реални ползи 


от възможностите:

►Благоприятните природно–климатични условия, ресурсът от плодородни почви и традициите на населението предопределят развитието на силно селско стопанство (растениевъдството и животновъдство) и свързаната с него преработвателна промишленост; 

► Силните традиции в лозарството, зърнопроизводството и животновъдството и опита в хранително-вкусовата промишленост са предпоставка за модернизиране на отраслите и устойчивото им развитие; 

 ► Отличното географско разположение на община Карнобат дава възможности за добри патньорски връзки и осигуряване на съвместни продукти и пазари  с други общини и области;
► Наличието на научен потенциал (Институт по земеделие) и трудолюбиво население със запазен дух, традиции, обичаи и занаяти е предпоставка за развитие на алтернативно земеделие, предприемачество и услуги;


► Богатото природно и културно-историческо наследство са условия за развитие на различни форми на туризъм (културен, екологичен, селски) с висока познавателна стойност и атрактивност;

 

► Специализираното обучение и повишаването на квалификацията на местните кадри ще подпомогне изграждането на ефективни и дългосрочни партньорства и оползотворяване на възможностите за финансиране от европейските фондове. Самото създаване на МИГ Карнобат е успешно начало на функциониране на публично-частни партньорства и потенциал за изграждане на дългосрочни партньорства с организации от други европейски страни. 
Как ще се използват силните страни за минимизиране на заплахите:


► „МИГ Карнобат” ще подпомогне инициативните хора и институции чрез предлагане на възможности за финансиране на проекти за оживяване на цялата територия и за смегчаване на тревожната тенденция в демографското развитие; 



►Потенциалът за развитие на бизнес в района, традициите и най вече наличието на местни селскостопански суровини и голям брой малки и средни предприятия ще помогнът за повишаване на инвестиционния интерес. 


► Възможностите за развитие на традиционно, алтернативно, конкурентноспособно земеделие, ХВП и горско стопанство, както и стимулиране на предприемачеството във всички сфери ще допринесат за увеличаване доходите на населението;


► Изграждането на партньорства от различен характер и повишеното ползване на европейско финансиране по национални или транснационални проекти ще подпомогне предлагането и на адекватни социални и здравни услуги.



► Повишаването на квалификацията и обученията ще спомогнат за подобряване на организацията и повишаване на конкурентноспособността на  земеделските стопанства и дребния бизнес, за разнообразяване възможностите на заетост в сферата на услугите и ще допринесат за ограничаване на безработицата, включително на групи с ниска квалификация.


► Обученията ще допринесат и за внедряване на природощадящи технологиии, добри земеделски практики и минимизиране на климатичните промени.



► Ускоряване на процесите по внедряване на иновации, използване на ВЕИ и развиване на биологично земеделие ще бъде начинът, по който МИГ Карнобат ще подпомогне неутрализирането на негативните промени в климата. 



Какви мерки ще се вземат, за да не попречат слабите страни на използването 

на възможностите:

► Възможностите за повишаване на квалификациите и откриването на нови работни места посредством подпомогнатите проекти ще намали безработицата, ще подобри демографските характеристики, задържайки младежите на територията на МИГ Карнобат;


►Включването на мерки в СМР на МИГ Карнобат за изграждане на техническа и социална инфраструктура ще подобри и модернизира икономическото развитие и ще допринесе за преодоляване на изолираността на селата;

► Увеличаването на знанията, уменията и квалификацията на хората  ще повиши възможностите за заетост и предприемачество, за развитие на екологосъобразно земеделие и производства; 


► Възможностите, които ще се открият на територията на „МИГ Карнобат”  ще направят региона по-привлекателен за живот и работа;


► Изграждането на МИГ Карнобат ще активира и мотивира НПО сектора да разработва проекти и осъществява идеите на местната общност;



► Включването на мярка 323 ще подобри представянето на културното наследство, а отварянето на мерки подпомагащи развитие на туризма ще съдестват за развиване на този сектора на територията на МИГ Карнобат.
Как ще се коригират/ограничат слабите страни, за да няма реално въздействие 

на заплахите: 


► Подпомагането на местните предприемачи  с цел въвеждане на нови технологии и модернизиране на  икономиката ще допринесе за преодоляване на спада в обема на производството на фирмите в отраслите промишленост (хранително-вкусова и машиностроене);   


► Специализираните обучения ще повишат квалификацията и уменията на местните кадри и ще ги подготвят за модернизираната икономика и за подобряване на социалната сфера; 



► Развитието на секторите селско и горско стопанство ще се допълва от развитие на ХВП и от опити за внедряване на запазени марки местни продукти;


► Търсенето на възможности за създаване на местни съюзи или други подобни форми на сдружаване на зърнопроизводители, лозари, животновъди и др., ще подпомагат съответното производство и ще съдействат за извоюване на общи, по-силни позиции по отношение цени, пазари, качество, конкурентоспособност и т. н.; 


► По-ефективното използване на природните, културни и исторически дадености на територията ще създаде възможности за генериране на допълнителни доходи за населението;


► Подобряването на качеството на живот и на възможностите за допълнителни дейности на хората в по-малките населени места ще създаде условия за задържане на трудоспособните хора и ще намали концентрацията на административния, социален и икономически живот в общинския център;



► Разнообразяването на бизнеса и икономиката в региона ще доведе до по-добри възможности за заетост и понижаване на безработицата при всички групи.
4. ЦЕЛИ НА СТРАТЕГИЯТА

4.1. Цел на Стратегията и приоритети за развитие

Целта на Стратегията за местно развитие за територията на община Карнобат е базирана на целите и приоритетните оси на ПРСР (2007 – 2013) с акцент върху третата стратегическа цел, насочена към изграждане на разнообразни възможности за заетост, подобряване качеството на живот в селските райони, изграждане на социален капацитет и придобиване на умения за прилагане на ЛИДЕР подхода. Тя е свързани с целите на подхода ЛИДЕР на България, като инструмент за децентрализирано управление и интегрирано местно развитие в селските райони. Този подход в ПРСР е насочен към подкрепа прилагането на стратегии за местно развитие, които имат за цел устойчивото развитие на селските райони посредством разнообразяване на икономическите дейности, опазване на природата и селските райони, развитие на висококачествени услуги, отговарящи на нуждите и очакванията на местните хора. 
Целта и приоритетите на Стратегията са дефинирани отчитайки принципите на подхода ЛИДЕР и на основание на SWOT анализа на територията.
Стратегическа цел: Повишаване качеството на живот за територията на община Карнобат посредством използване на подхода ЛИДЕР за подпомагане развитието на конкурентноспособни земеделие и икономика,  разнообразяване на възможностите за заетост, подобряване на техническата и социална нфраструктура, съхраняване и развитие на културно-историческия и природен потенциал и укрепване на капацитета на местната общност за управление развитието на територията.


За постигане на стратегическата цел на СМР са определени следните приоритети:
►Стабилизиране на местната икономика чрез повишаване на конкурентната способност на земеделието и разнообразяване на бизнеса и услугите; 
► Подобряване качеството на живот в територията;

► Създаване на условия за съхраняване и развитие на  културно-историческото и природно богатство на територията. 

Стратегията има за цел да подпомогне развитието на територията чрез  повишаване доходите  на населението, създаване на по-добра жизнена среда, на нови възможности за заетост и мотивация на хората за укрепване на културните традиции на местната общност.
Първият приоритет е насочен към първата цел на Националния стратегически план за развитие на селските райони с фокус върху увеличаване на конкурентоспособността на земеделието и хранително-вкусовата промишленост. Той  е директно насочен към първата Стратегическа насока на Общността за развитие на селските райони, но   отразява и третия стратегически приоритет на Европейската Общност и на ПРСР, а именно “Подобряване на жизнените условия в селските райони и разнообразяване на селската икономика”. 

Демографските и финансови проблеми, недостатъчната предприемчивост на хората, придружена с дребна собственост и липса на политика за изграждане, подкрепа и функциониране на малки семейни фирми със затворен цикъл, са основните причини, задържащи развитието на отрасъл ”Земеделие”. Стопанствата на територията са с недостатъчно модернизирана техническа и материална база. Не се извършва в достатъчна степен преработка и добавяне на стойност, реклама и маркетинг на селскостопанската продукция. В тази връзка първият приоритет на СМР е насочен към подпомагане развитито на аграрния сектор чрез  обновяване на материалната му база и внедряване на съвременни технологии за постигане на по-висока производителност и качество. Наред с модернизиране на традиционното земеделие ще се използват подходящите условия и за развитие на екологично земеделие. Преструктурирането и разнообразяването на местната икономика ще я направи по-конкурентноспособна и ще увеличи заетостта и доходите на населението. Вниманието на „МИГ Карнобат” ще бъде насочено към производства с добавена стойност, въвеждане на съвременни технологии и производство на местни продукти, вкл. подпомагане внедряването на конкретни резултати от изследователска дейност (Институт по земеделие – Карнобат).  Приоритетно ще се подпомага създаването и развитието  на семейни ферми със затворен цикъл. 
Липсата на достатъчно възможности за заетост е основният фактор за ниската активност на работната сила, безработицата и ниските доходи. Ето защо ще се насърчава бизнес развитието и предприемачеството чрез подкрепа на инвестиции в неземеделски дейности на фермерските домакинства и на цялото население с цел повишаване на доходите, намаляне на безработицата и дългосрочна икономическа стабилност. Помощта ще бъде предоставена за създаване на работни места в дейности, базирани на местните ресурси. Поставяне основите за развитие на алтернативен туризъм също е възможност за стимулиране на местното предприемачество и увеличаване на заетостта. Ще се насърчава повишаването на специализирани знания и квалификация и технологичното и бизнес консултиране с цел подобряване на организацията на производство и качеството на продукцията и на услугите. Ще се подкрепя създаването и функционирането на сдружения на селскостопанските производители и преработватели чрез партньорства. 
Територията на „МИГ Карнобат”е с много добри природни дадености, богати и разнообразни исторически и културни традиции и трудолюбиво, гостоприемно население със запазен дух, обичаи и занаяти. За осигуряване на дългосрочна социална стабилност е необходимо да се направи опит за промяна на сегашната неблагоприятна демографска тенденция. Вторият приоритет има за цел подпомагане развитието на територията,  чрез създаване на по-добро качество на живот на хората. Той отразява третия стратегически приоритет на Европейската Общност и на ПРСР, в частта му “Подобряване на жизнените условия в селските райони”. 

Достъпът и качеството на основните услуги за населението и селската инфраструктура са фактор за задържане на хората и за създаване на бизнес възможности. Ще бъде предоставена инвестиционна подкрепа за смекчаване усещането за социална изолация чрез подобряване на инфраструктурата за услуги, отдих, спорт и развлечения и предоставяне на услуги - информационни, бизнес, социални, здравни, културни и др. Ще се акцентира върху подпомагането на уязвимите групи чрез: създаване на подходящи условия за труд на хора с увреждания и за интеграцията им в обществото; консултации за деца от семейства в риск; изграждане на кризисен център за социална и психологическа подкрепа; социални услуги за хора в неравностойно положение; подобряване организацията на услугите по домовете вкл.отдих за стари хора; 

Инвестициите ще  подпомагат обществените центрове (читалища, музеи, религиозни и др. общности) за възстановяване на ролята им на средища за общуване и организиране на културни събития свързани с местната идентичност. Средства ще бъдат насочени и за осъвременяване на сградния фонд, материалната база, за културни, образователни и религиозни дейности, вкл. изготвяне на интегрирани планове за обновяване на населените места и подпомагане на физически лица за обновяване на жилищните им сгради.

Третият приоритет на СМР е насочен към дейности, целящи да се привлече вниманието на обществеността  към опазване и промоциране на местната култура, традиции, идентичност и природа. Ще се опознае, изучи и представи културно–историческото и природно наследство с акцент върху неговото опазване, възстановяване и реклама. Ще се инвестира за: възстановяване на  местни празници, събори, панаири, паметници, църкви, читалища; възможности за изява на деца и възрастни; проучвания и популяризиране на местния фолклор; създаване и разпространение на мултимедийни и виртуални продукти за културни обекти и събития, природни забележителности и др. Ще се инвестира за поддръжка, възстановяване и подобряване на природното наследство.
Като хоризонтален приоритет към трите приоритета на стратегията, са ивестициите подкрепящи дейности за насърчаване на развитието на МИГ и повишаване на информираността, уменията и активността на местното население за участие в процеса на прилагане на Стратегията за местно развитие и подобряване на уменията, знанията и нивото на информираност на населението, необходими за устойчивото развитие на района.
Интервенциите постигнати чрез мярки 431-1 са за създаване на устойчив капацитет на местно равнище, прилагане на стратегията за местно  развитие на територията, за нейното изпълнение, контрол и оценка. 

4.2. Обвързаност с цели в други планове и стратегически документи

Разработената Стратегия е съобразена с целите, поставени в други планове и стратегически документи, разработвани на национално, регионално и местно равнище, както и разработки и програми за територията на Общината, както следва:

1. Стратегическата цел на СМР на „МИГ Карнобат“ е обвързана и допринася за изпълнението на Цел 1 на НСРР 2007-2013 „Повишаване на конкурентоспособността на икономиката с цел висок и устойчив растеж”, както и за постигане на Цел 2 „Развитие на човешкия капитал за постигане на по-високи равнища на заетост, доходи и социална интеграция”.
2. Стратегическата цел на СМР на „МИГ Карнобат“ е тясно обвързана и допринася за изпълнението на общите цели и подцели на отделните оси от ПРСР 2007 – 2013 г. Тя се съгласува с изпълнението на общите цели по Оси 1, 2 и 3 (Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-преработвателен сектор; Опазване на природните ресурси и защита на околната среда в селските райони; Подобряване качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони). Във връзка с това, при анализа и оценката на територията са отчетени и конкретизирани силните и слабите страни, възможностите и заплахите. Направените изводи и оценки на проблемите, формулираните визия и приоритети за развитие, и цели към всеки приоритет са конкретизация на ПРСР за територията на „МИГ Карнобат“.
3. Стратегическата цел на СМР на „МИГ Карнобат“ е съобразена с приоритет 2 (Подпомагане развитието и повишаване на конкурентноспособността на предприятията от преработващата промишленост) и приоритет 4 (Развитие на аграрния сектор) на  стратегическа цел 1 от Регионалния план за развитие на югоизточен район за планиране и приоритети 1 (Подобряване на жизнената среда) и 2 (Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социалните услуги) на стратегическа цел 2. 

4. Стратегическата цел, приоритетите и цялостната стратегическата рамка на СМР на „МИГ Карнобат“ са обвързани с визията, главната цел, трите стратегически цели и приоритетите на Областна стратегия за развитие на област Бургас за периода 2005-2015 г. Специално внимание е отделено на приоритет 3 (Създаване на благоприятна  жизнена, културна и природна среда  в област Бургас) и приоритет 5 (Развитие на селските райони, горското стопанство, рибарството и аквакултурите) на стратегическа цел 2 на Областната стратегия.
5. Стратегията за местно развитие за територията на „МИГ Карнобат“ отчита и доразвива заложените цели, приоритети и мерки в приетия План за развитие на Община Карнобат 2007 – 2013 г. Поставената цел и приоритети в СМР съответстват и конкретизират стратегическите цели: 1.Съживяване и стабилизиране на местната икономика на основата на традиционни и ресурснообезпечени отрасли и внедряването на нови и високотехнологични производства; 2. Подобряване на средата, в която живеят и се трудят жителите на  общината чрез възстановяване и развитие на инфраструктурата и опазване на екологичното равновесие; 3. Развитие на туризъм на територията на общината и 4. Създаване на условия за развитие на човешкия фактор в съответствие с изискванията на пазарната икономика, качествено обслужване на гражданите и осмисляне на свободното време. При разработването на СМР са използвани изводите и оценките на общинската програма за управление на отпадъците 1998-2008 г. 
Обвързаността на разработената СМР с тези и други планове и програми се изразява в тяхното конкретизиране и развитие на местно равнище с механизми и финансови средства предвидени по ОС 4 – Лидер. За да не се допусне дублиране е отчетено и участието на Община Карнобат в проекти реализирани за периода 2005-2010 г. по 8 различни програми и фондове в т.ч. 5 проекта по ОП „Регионално развитие” 2007– 2013 г. При планирането в СМР принципът е  да се доразвиват и допълват дейностите.
4.3. Специфични цели

С оглед постигането на определените приоритети и стратегическата цел на СМР за територията на МИГ „Карнобат” са определени и следните

СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ НА СТРАТЕГИЯТА
1.  Създаване на условия за развитие на конкурентни селско стопанство, малък и среден бизнес и преработвателна промишленост.
2. Насърчаване на предприемачеството и разнообразяване на икономиката чрез развиване на дейности и услуги, създаващи доходи извън земеделския сектор (вкл. туристически дейности).
3. Повишаване на професионалните знания и умения сред бизнеса и населението с цел подобряване  на организацията, условията на труд и създаване на възможности за допълнителна трудова заетост.
4. Подобряване на достъпността и качеството на основните услуги за населението (вкл. за децата и уязвимите групи).
5. Подобряване на качеството на техническата, социалната и културна инфраструктура за създаване на по-добра жизнена среда в населените места.

6. Опазване, развитие, промотиране и маркетинг на  културното и природно наследство на територията. 
За  постигането на специфичните цели на СМР на територията са насочени специфични мерки и дейности по четирите оси на ПРСР и Регламент на ЕС 1698/2005. 

4.4. Цялостна стратегическа рамка

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ:

Повишаване качеството на живот за територията на община Карнобат посредством използване на подхода ЛИДЕР за подпомагане развитието на конкурентноспособни земеделие и икономика,  разнообразяване на възможностите за заетост, подобряване на техническата и социална нфраструктура, съхраняване и развитие на културно-историческия и природен потенциал и укрепване на капацитета на местната общност за управление развитието на територията.


	ПРИОРИТЕТ 1:

Стабилизиране на местната икономика чрез повишаване на конкурентната способност на земеделието и разнообразяване на бизнеса и услугите
	ПРИОРИТЕТ 2:

Подобряване на качеството на живот в територията
	ПРИОРИТЕТ 3:

 Създаване на условия за съхраняване и развитие на  културно-историческото и природно богатство на територията. 


	Специфични цели:

1.Създаване на условия за развитие на конкурентни селско стопанство, малък и среден бизнес и преработвателна промишленост.
2.Насърчаване на предприемачеството и разнообразяване на икономиката чрез развиване на дейности и услуги, създаващи доходи извън земеделския сектор (вкл. туристически дейности).
3.Повишаване на професионалните знания и умения сред бизнеса и населението с цел подобряване  на организацията, условията на труд и създаване на възможности за допълнителна трудова заетост.
	Специфични цели:

1. Подобряване на достъпността и качеството на основните услуги за населението (вкл. за децата и уязвимите групи).
2. Подобряване на качеството на техническата, социалната и културна инфраструктура за създаване на по-добра жизнена среда в населените места.
	Специфична цел:

1.Опазване, развитие, промотиране и маркетинг на  културното и природно наследство на територията. 


	Мерки:

111-Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания;
121 - Модернизиране на земеделските стопанства;
123-Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти;
311-Разнообразяване към неземеделски дейности;
312-Подкрепа за създаване и развитие на микро предприятия;
313-Насърчаване на туристическите дейности;
331-Обучение и информация за икономическите субекти, работещи в областите попадащи в Ос 3;
	Мерки:

321-Основни услуги за населението и икономиката в селските райони;
322-Обновяване и развитие на населените места;

	Мерки:

323-Опазване и подобряване на селското наследство;


	431-1 -Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност
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Фигура 6. Цялостна стратегическа рамка

За мерките по Първи приоритет са предвидени 52% от публичния 64% от общия бюджет на СМР. Ще се прилагат мерки от Ос 1 и Ос 3 от ПРСР. Имайки предвид най-важните отрасли за устойчивото развитие на община Карнобат и идентифицираната нужда от тяхното модернизиране ще се инвестира най-вече за развитие на традиционното и алтернативно растениевъдство, биоземеделие,  животновъдство, създаване и развитие на семейни ферми и на местни търговски марки, модернизация на материалните активи на стопанствата, преработка на местни животински и земеделски продукти – мляко, месо, вино и др.

          Чрез мерките от Ос 3 насочени към разнообразяване на възможностите за заетост, ще се подкрепя всяка предприемаческа дейност, извън земеделския отрасъл, ако създава работни места, подобрява и развива услугите в селските райони и/или насърчава разнообразяването на икономиката в района. Подкрепа ще се оказва както на земеделските стопани за развиване на нови дейности извън земеделието, така и на микро-предприятия. Ще се акцентира на подкрепата за развитие на дребния бизнес и услуги свързани с разнообразяване на земеделското производство – местна промишленост (шивашки, дърводелски, мебелни и др. цехове), автосервизи, фризьорски салони, фитнес зали, търговски услуги и др. Изграждане на посетителски центрове за дегустация на местни продукти и туристическа инфраструктура за представяне на  природното и културно-историческото наследство на територията на „МИГ Карнобат”, къщи за гости, с цел създаване на допълнителни възможности за заетост.  

Предвидени са инвестиции за обучение и консултантски услуги с цел повишаване на квалификацията и насърчаване предприемчивостта, особено на жените и младите хора.

За мерките по Втори приоритет са предвидени 23.7% от публичния и 18.5% от общия бюджет на СМР. Ще се прилагат мерки и дейности от Ос3 от ПРСР. Ще се инвестира за подобряване на набора от услуги за  населението и тяхното качество, така че да се осигури подобрен достъп до културни занимания, развлечения и спорт, услуги за децата и уязвимите групи, изграждане на обучителни центрове за деца (вкл. с увреждания) зелено училище за изучаване биоразнообразието в защитените зони по Натура 2000, създаване на етнографски центрове, център за социална адаптация на инвалиди, център за предоставяне на технически, информационни и комуникационни услуги, услуги за населението и др.

Ще се подпомага подобряването на инфраструктурата в населените места чрез изграждане и ремонт на дребномащабна инфраструктура,  изграждане и ремонт на религиозна инфраструктура – заслони, параклиси,  пътеки, чешми и др., рехабилитация на читалищни сгради, църкви с културно историческа значимост, гробищни паркове и др., изграждане на инфраструктура и обществени услуги за развитие на туризма и др.

За мерките по Трети приоритет са предвидени 5 % от публичния и 3.6% от общия бюджет на СМР. Приоритет 3 на СМР включва мярка 323 насочена към опазване на селското наследство по смисъла на чл. 52 (b)(iii) и чл. 57 от Регламент 1698/2005. С дейностите ще се инвестира във възстановяване, изследване и реклама на културното и природно наследство  и в развитието на местата с висока природна и културна стойност.

Приоритет 1 е насочен, в по-голямата си част, към частния сектор, а Приоритети 2 и 3  към публичния сектор. 

Създаването и укрепването на Местни инициативни групи (МИГ) е основен приоритет за програмния период 2007-2013 година, тъй като в пред-присъединителния период България има ограничен опит в прилагането на пилотни инициативи, подобни на ЛИДЕР. В тази връзка, от изключително значение е МИГ да бъде подкрепена за нейните оперативни разходи, за да се подпомогне изграждането на капацитет в територията за прилагане и успешно изпълнение на Стратегията. С цел постигане на по-добра прозрачност и въвличане на повече хора в процеса на изпълнение на Стратегията е от изключителна важност подпомагането на дейности свързани с повишаване информираността за подхода ЛИДЕР.  Придобиването на умения за дискутиране и обсъждане от широк кръг местни представители, ще гарантира тяхното активно участие в процеса по прилагане на Стратегията. Това ще доведе до постигане на положителни промени на територията на МИГ и укрепване на местната общност. За управление  на „МИГ Карнобат” са планирани 19.5% от публичния и 13.9% от общия бюджет на Стратегията за местно развитие.

5. Мерки и дейности



Включените мерки в СМР на МИГ Карнобат ще следват стриктно правилата в наредбите и Регламент 1698 по отношение на задължителните атрибути и изисквания. Всяка покана за проектни предложения, която МИГ Карнобат отваря ще включва осъвременено ръководство за кандидатстване, в което ще бъдат фиксирани всички условия за кандидатстване, както и всички изисквания към кандидатите и проектите. Всякакви промени в наредбите, ПРСР и/или Регламент 1698 ще бъдат отразявани в изготвяната от МИГ -а проектна документация.


5.0. Общи изисквания по мерките включени в СМР 
● изискванията за допустимост на дейностите, разходите и кандидатите/получателите на помощта, и размерът (интензитетът) на финансовата помощ, определени в съответните мерки, както и изискванията по прилагане на мярка 41 - съгласно Регламент 1698/2005 и ПРСР;
● изискванията за допустимост на дейностите, разходите и кандидатите/получателите на помощта, както и размерът на финансовата помощ, включени в наредбата, определяща условията и реда за подпомагане по съответната мярка от ПРСР, с изключение на посочените в чл. 11 ал. 5 (т.1 до 9) от Наредба 23 от 18 декември 2009 г. За мерките, които са посочени в ПРСР, но не са приети наредби за тяхното прилагане към датата на подаване на заявлението за одобрение на МИГ по тази наредба, се прилагат условията за допустимост, определени в Регламент № 1698/2005 г.
● всички изисквания на европейското и националното законодателство, свързани със съответните дейности по мерките.

Финансовата помощ за проект към СМР е в размер до процента, определен в съответната наредба, регламентираща условията и реда за подпомагане по съответната мярка от Програмата за развитие на селските райони, а за мерки, които не са включени в програмата, в размер: 

1. до 100 процента от общата стойност на допустимите разходи за проекти на общини и други публични кандидати и за проекти, негенериращи приходи в обществен интерес, подадени от юридически лица с нестопанска цел, местни поделения на вероизповедания или на читалища; 

2. до 70 процента от общата стойност на допустимите разходи за проекти, непопадащи в т. 1.

Размерът на помощта трябва да е в съответствие с условията, установени в Регламент № 1698/2005, когато същият е приложим.

Финансовата помощ за проекти, отнасящи се до производството на продукти, които не са включени в Приложение 1 от Договора за създаване на Европейската общност, се предоставя при спазването на правилата на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ L 379 от 28.12.2006 г.).


Стратегията за местно развитие се разработва за период до края на 2013 г.

Не е допустимо сключване на договори за предоставяне на финансова помощ за

проекти по стратегията за местно развитие след 2013 г.

Крайният срок за изпълнените и отчитане на проекти по стратегията за местно

развитие е 30 юни 2015 г.

Крайният срок за изпълнените и отчитане на дейности за управление на МИГ,

придобиване на умения и постигане на обществена активност за съответната територия на МИГ е 30 септември 2015 г.  
Не се предоставя финансова помощ за следните дейности:
1. изграждане и обновяване на инфраструктура и закупуване на оборудване за лов, скално катерене и голф;

2. дейности в сектор рибарство и аквакултури;

3. хазарт.

Недопустими са следните разходи:

1. закупуване на машини, оборудване и съоръжения втора употреба;

2. закупуване на животни за земеделски дейности;

3. закупуване на едногодишни растения;

4. лихви, глоби и неустойки;

5. закупуване на недвижими имоти, с изключение на мерките, посочени в чл. 20, буква б), i) и iii) от Регламент на Съвета (ЕО) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) (ОВ L 277, 21.Х.2005 г., стр. 1);
6. текущ ремонт или текуща поддръжка на активи, обект на инвестиционна подкрепа;

7. принос в натура;

8. инвестиции, отнасящи се до обикновена замяна; 

9. свързани с договор за лизинг, като печалба за лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи;

10. разходи, направени преди датата на кандидатстване, с изключение на общи разходи по мерките за инвестиционни дейности, които са платени не по-рано от една година от датата на кандидатстване;

11. разходи за дейности, подпомагани по друг проект или програми на Европейския съюз (ЕС);

12. мита, акцизи, такси;

13. данък добавена стойност (ДДС) с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

14. общи разходи, свързани с инвестицията, извършени по-рано от една година от подаване на заявлението за подпомагане;

15. лизинг с изключение на финансов лизинг за закупуване на машини, съоръжения и оборудване;

16. закупуване чрез финансов лизинг на активи по т. 15, когато ползвателят на помощта не става собственик на съответния актив до датата на подаване на заявката за окончателно плащане за същия актив.

17. разходи, платени в брой, с изключение на разходи за гориво и билети за обществен транспорт за проекти по мерки, посочени в чл. 20, буква а), i) и чл. 52, буква "в" от Регламент на Съвета (ЕО) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установено наличие на изкуствено създадени условия и/или функционална несамостоятелност на инвестицията, целящи получаване на предимство в противоречие с целите и условията на съответната мярка.

 Дейностите и разходите за строително-монтажни работи и за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, с изключение на предварителните разходи за предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултанти, придобиване на ноу-хау, патентни права и лицензии, са допустими за финансова помощ, ако са извършени след датата на посещението на място от МИГ.

По отношение на разходите, свързани с възлагане на външни изпълнители и/или доставчици се прилагат изискванията на чл. 12а (алинеи 1 до 12) от Наредба №23 от 18.12.2009г.
Допустими получатели на финансова помощ по СМР:

1. земеделски производители, регистрирани по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.); 

2. земеделските стопани, регистрирани в Интегрираната система за администриране и контрол;

3. собственици на гори; 

4. признати организации на производители; 

5. лица, регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за занаятите; 

6. общини на територията на съответната МИГ; 

7. юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел; 

8. читалища, вписани по Закона за народните читалища; 

9. граждански дружества, учредени по Закона за задълженията и договорите;

10. местни поделения на вероизповедания, регистрирани като юридически лица съгласно чл. 20 на Закона за вероизповеданията или признати за юридически лица по силата на чл. 10 от същия закон;

11. физически лица;

12. научни институти, които осъществяват научни, приложни и обслужващи дейности в областта на селското стопанство и/или горското стопанство и/или управлението на земите и/или околната среда;

13. висши училища;

14. институции в системата на професионалното образование и обучение по чл. 18, т. 1, 2, 5 и 6 от Закона за професионалното образование и обучение.

Дейностите по проектите на лицата по т. 1-14 трябва да се осъществяват на територията на МИГ. Те трябва да имат постоянен адрес - за физическите лица, и седалище - за еднолични търговци и юридическите лица, на територията на МИГ. Лицата по т. 9 могат да бъдат включени като допустими получатели на финансова помощ само за мярката по чл. 52, т. b, т. ii от Регламент № 1698/2005 г.

Не са допустими за подпомагане юридически лица или еднолични търговци, открили клона, ако нямат седалище на територията на МИГ. Това изискване не се прилагат за обучаващите организации, кандидати по мерките, посочени в чл. 20, буква а), i) и чл. 52, буква "в" от Регламент на Съвета (ЕО) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ в случай, че кандидатът/получателят на помощта или негов законен или упълномощен представител попадат в някоя от категориите, определени в чл. 93, параграф 1, чл. 94 и чл. 96, параграф 2, буква "а" от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности. Изискването не се прилага, когато кандидат е общината.
Не са допустими за подпомагане кандидати/получатели на помощта:

1. при които кандидатът/получателят на помощта - физическо лице, или представляващият кандидата/получателя на помощта едноличен търговец, търговско дружество или юридическо лице и член/ове на управителния им орган, както и временно изпълняващ такава длъжност, включително прокурист или търговски пълномощник, е свързано лице по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с лице, заемащо публична длъжност в управляващия орган или РА, което е участвало при одобряването на заявлението за подпомагане;

2. при които представляващият кандидата/ползвателя на помощта - гражданско дружество, и съдружник - физическо лице, член/ове на управителния орган, прокурист или търговски пълномощник на юридическо лице - съдружник в гражданско дружество, както и временно изпълняващ такава длъжност, е свързано лице по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с лице, заемащо публична длъжност в управляващия орган или РА, което е участвало при одобряването на заявлението за подпомагане;

3. които попадат в случаите по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси;

4. имат изискуеми задължения към Държавен фонд "Земеделие";

5. имат изискуеми публични задължения към държавата. Изискванията не се прилагат, когато кандидат е общината.

Условия за допустимост на проектите 
●Дейностите по проектите трябва да се осъществяват на територията на «МИГ Карнобат». 

           Финансовата помощ се изплаща след извършване на дейностите по проекта. Допустимо е плащане и преди завършване на дейностите за инвестиционни проекти във вид на авансово и междинно плащане. Авансово плащане и/или междинно плащане се извършват, при условие че са предвидени в проекта и са одобрени от Разплащателната агенция и МИГ. Авансово плащане е допустимо само за инвестиционни проекти. Авансовото плащане за проект към СМР е в размер до процента, определен в съответната наредба, регламентираща условията и реда за подпомагане по съответната мярка от Програмата за развитие на селските райони и в размер до 20 на сто от стойността на одобрената финансова помощ за всички останали проекти.
5.1. Мерки по  ОС 1: ПОДОБРЯВАНЕ НА КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА 

                                        В   ЗЕМЕДЕЛСКИЯ И ГОРСКИ СЕКТОР


Мярка 111:Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания


Член, касаещ мярката – Чл. 20 (a) (i) и  Чл. 21  от Регламента на Съвета (ЕC) 1698/2005г.; Точка 5.3.1.1 от Анекс II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.

Описание на целите 

● Подобряване на човешкия потенциал в земеделието и горското стопанство чрез разпространение на знания и придобиване на нови умения. 

● Осигуряване на адекватно равнище на техническите и икономическите знания и умения в областта на управлението и бизнеса, новите технологии, качеството и безопасността на продуктите, устойчивото управление на природните ресурси.


Обхват на мярката 


Финансовата помощ се предоставя на организации на територията на МИГ-Карнобат, които имат право да провеждат курсове и информационни дейности.


Няма да се предоставя финансова помощ за курсове или обучение, които:

1. са част от редовни програми или системи за обучение по земеделие и горско стопанство за средни или висши училища;

2. не са свързани със земеделието и горите.


Допустими кандидати:

1. Институции в системата на професионалното образование и обучение в областта на селското и горското стопанство (допустими дейности 1 и 2); 
2. ЮЛНЦ с нестопанска цел, на които в основния предмет на дейност в устава или учредителния акт е включено обучение и/или повишаване на квалификацията и/или консултации и/или информационна дейност в областта на селското и горско стопанство (допустима дейност 2).

3. Научни институти,  които осъщестяват научни, приложни и обслужващи дейности в областта на селското стопанство и/или горското стопанство (допустима дейност 2).
Кандидатите трябва да имат ресурсно осигуряване - материални и човешки ресурси, с които да гарантират качествено провеждане на теоретичното и/или практическото обучение за съответния курс или информационна дейност.
Допустими дейности:

1.Обучителни курсове: 1.1. Дългосрочни с продължителност 150 часа 
                                        1.2. Краткосрочни с продължителност  30 часа
2.Информационни дейности: Семинари, информационни сесии или работни срещи с продължителност от 6 до 18 часа .

Информационните дейности могат да се допълват с изготвяне и разпространение на брошури. 

Съдържание на курсовете/информационните дейности

За всеки курс/информационна дейност  трябва да се обоснове тема и да се представи подробна програма . 

Основни теми за обучителни модули и информационни дейности:

● Технически(нови техники и технологии, въвеждане на иновационни практики и др.),

● Икономически(законодателство, счетоводство, управление, маркетинг и др.), 

● Информационни технологии ( работа с компютър, запознаване със средства за комуникации и информация и др.),

● Базово обучение по проблеми на опазване на околната среда в земеделието/горите (замърсяване на водите от нитрати, почвена ерозия, промени в климата, био-разнообразие и др.),

● Устойчиво управление на природните ресурси в съответствие с европейското законодателство 
Структура на учебната програма/информационните дейности:

1. Обосновка за провеждането на курсовете/информационните дейности

2. Учебно съдържание,

3. Обяснителни и методически бележки,

4. Списък и професионални автобиографии на лекторите (преподавателите), 

5. Описание на базите за практическо обучение.

Допустими разходи:

1. Предварителни разходи за разработване на учебната програма (извършени не по-рано от 1 година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане и не надвишаващ 5 % от стойността на преките разходи за провеждане на обучението);
2. Преки разходи за провеждане на обучението, които включват:

а) възнаграждения за преподавателите (до 17 лв на час);
б) пътни за преподавателите;

в) пълен пансион или дневни разходи за преподавателите (до 20 евро за ден);

г) нощувки за преподавателите в размер не повече от левовата равностойност на 30 евро за ден;

д) осигуряване на учебни материали, свързани с обучението;
е) разходи за издаване на брошури, съобразени с обосновката на информационната дейност (до 10% от останалите допустими  преки разходи по т. 2);

ж) пътни и храна за обучаваните (до 20 евро за ден);
3.Административни и управленски разходи на организацията, извършваща дейностт (до 20% от общата стойност на одобрените преки разходи по т. 2).

Недопустими разходи: 

1. Всички разходи посочени като недопустими в раздел 5.0
2. Закупуване на обзавеждане, оборудване, превозни средства;

3. Закупуване на земя и сгради;

4. За ДДС, който подлежи на възстановяване;

5. Банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

6. Плащания в брой;

7. За издаване на брошури, които не съответстват на изискванията на чл. 49 от Наредба 23 от 2008 г.;

8. За телефон, интернет, вода, топло- и електроенергия;

9. За закупуване на учебници, учебни помагала или учебна литература, издадени за целите на обучението в професионални гимназии или висши училища;

10. Разходи за осигурителни вноски и застраховки на преподавателите, които не са задължителни с нормативен акт.

      Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 

Финансови параметри за проектите:
( Максималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на  15 000 евро;
· Минималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на  2 000 евро;

· Паричният ресурс на мярката е левовата равностойност на 30 000 евро.

Размер на финансовата помощ
Финансовата помощ е в размер 100 % от общите допустими разходи.

Максимално допустимата помощ за обучението на едно лице е:

1. Левовата равностойност на 1750 евро за обучение чрез курсове от 150 часа;

2. Левовата равностойност на 350 евро за обучение чрез курсове от 30 часа;

3. Левовата равностойност на 210 евро за обучение чрез информационни дейности.

Критерии за избор на проекти
Предвиждат се 2 обяви по мярката: проекти, които се отнасят за всички допустими видове и теми за курсове/информационни дейности; проекти, които се отнасят за определени видове курсове/информационни дейности, на базата на потребности от обучение и приоритети.

1.Основни критерии за оценка: цели, дейности, допустимост и изисквания по мярката, административен капацитет на организацията; материално-техническа база и бюджет (50 т.).
2.Допълнителни критерии:

● Приложимост и качество на учебната програма (20 т.); 
● Адаптивност на програмата и включване на хора от т.н.уязвими групи (15 т.);

● Съобразеност на програмата с конкретни идентифицирани нужди (15 т.).

Минимална помощ/държавни помощи-неприложимо по тази мярка
Разграничение с другите финансови инструменти на ЕС (ЕСФ)

По мярката ще се подпомага професионално обучение в областта на земеделието и горите за земеделски производители, собственици на гори и заетите в техните стопанства. Всички други видове професионално обучение ще се подпомагат от ЕСФ. 
Мярка 121:  Модернизиране на земеделските стопанства
Член, касаещ мярката – чл. 20 (b), (i) и чл.26 към Регламент на съвета /ЕС/ 1698/2005 г.; член 17 и точка 5.3.1.2.1 на Анекс II от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006 г.
 
Описание на целите

· Подобряване цялостната дейност и конкурентоспособност на земеделските стопанства чрез модернизирането на производствените условия и въвеждането на нови процеси и технологии, допринасящи за производството на качествени земеделски продукти;
·  Подобряване опазването на околната среда;
·  Спазване стандартите на Общността и подобряване на условията в земеделските стопанства по отношение сигурността и безопасните условия на труд, хигиената и хуманното отношение към животните.


Голяма част от земеделските производители разполагат с остарял сграден фонд и техническо оборудване и нямат финансови възможности за тяхното обновяване. Това води до ниска ефективност на производството, което е основен отрасъл за територията на «МИГ Карнобат». Дейностите по мярката ще дадат възможност за модернизиране на земеделските стопанства и подобряване на икономическата им стойност чрез по-добро използване на производствените условия, включващо въвеждането на нови процеси и технологии за повишаване качеството на произвежданата продукция Настоящата мярка се разглежда като основен механизъм за постигане целите на стратегията, предвид изключително високия интерес към дейностите и към типа инвестиции, които се подпомагат. 

Обхват на мярката


1.Цялата територия на МИГ „Карнобат” – всички населени места.

      2. Обхват на инвестициите по мярката - материални и нематериални активи, които:

      a) Отговарят на стандартите на Общността, отнасящи се до съответната инвестиция (или са изпълнени в края на периода на подпомагане,  в случаи на инвестиции за прилагане  стандартите на Общността).

      б) Подобряват цялостната дейност на земеделското стопанство
Допустими кандидати:


1. Регистрирани земеделски производители по реда на Наредба № 3 от 1999 г. (икономическият размер на земеделското стопанство на кандидата да бъде поне 1 икономическа единица; да използват земеделски площи с размер не по-малък от 1 ха или 0,5 ха за трайни насаждения и/или лозя; ЮЛ да са регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за вероизповеданията или да са държавни предприятия, включително създадени по Закона за Селскостопанската академия; ЮЛ да са получили минимум 50 % от общия доход за предходната година от земеделски дейности, преработка на земеделска продукция и/или услуги, директно свързани със земеделски дейности; ЮЛ да са функционирали най-малко 6 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане, да имат за предходната финансова година минимум левовата равностойност на 3 500 евро доход от земеделски дейности, преработка на земеделска продукция и/или услуги, директно свързани със земеделски дейности, включително от получена публична финансова помощ, директно свързана с извършването на тези дейности и услуги; Едноличните търговци и юридическите лица – търговци, да са вписани в търговския регистър към Агенцията по вписванията;


2. Признати организации (съгласно националното законодателство и/или Регламентите на ЕС) на земеделски производители. Те трябва да покажат, че инвестициите ще бъдат от полза за цялата организация. Инвестициите трябва да са свързани с основните земеделски дейности на членовете на организацията на производители.

Кандидатите се подпомагат, при условие че: нямат изискуеми задължения към ДФ "Земеделие"; нямат изискуеми публични задължения към държавата; ЕТ и ЮЛ не са в открито производство за обявяване в несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност; ЕТ и ЮЛ не са в производство по ликвидация.

 Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ в случай, че кандидатът/ползвателят на помощта или негов законен или упълномощен представител попадат в някоя от категориите, определени в чл. 93, параграф 1, чл. 94 и чл. 96, параграф 2, буква "а" от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности (ОВ L, бр. 248 от 16 септември 2002 г.).

Не са допустими за подпомагане кандидати/ползватели на помощта:

1. при които кандидатът/ползвателят на помощта - физическо лице, или представляващият кандидата/ползвателя на помощта едноличен търговец, търговско дружество или юридическо лице и член/ове на управителния им орган, както и временно изпълняващ такава длъжност, включително прокурист или търговски пълномощник, е свързано лице по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с лице, заемащо публична длъжност в Управляващия орган или РА, което е участвало при одобряването на заявлението за подпомагане;

2. които попадат в случаите по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

 Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, които не са независими предприятия по смисъла на чл. 4, ал. 2 ЗМСП и за които се установи, че са учредени или преобразувани с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката по ПРСР за усвояване на средства над максималния размер.

Допустими дейности:

● Внедряване на нови продукти, процеси и технологии и подобряване на наличната инфраструктура на аграрното производство;

● Закупуване на нова земеделска техника;

● Модернизация на базата в животновъдството;

● Затваряне на цикъла “Производство – преработка – реализация”;

● Подобряване на сътрудничеството с производителите и преработвателите на земеделски продукти;

● Постигане стандартите на ЕС за качество на продукцията, опазване на околната среда, условията на труд и хуманното отношение към животните;

● Спазване на изискванията за добри земеделски и екологични практики и подобряване на възможностите за производство, преработка и маркетинг на биологични земеделски продукти;

● Други дейности, гарантиращи конкурентноспособност и устойчиво развитие на аграрния сектор на територията на общината.
Недопустими дейности:

● Изграждане и обновяване на инфраструктура и закупуване на оборудване за лов, скално катерене и голф;

● Дейности в сектор рибарство и аквакултури;

● Хазарт.

Не се подпомагат като самостоятелен проект дейностите за: събаряне на стари сгради и производствени съоръжения; инвестиции в нематериални активи за постигане съответствие с международно признати стандарти.

Не се финансират още дейностите посочени в чл.4 ал.7 от Наредба № 8/3.04.2008 г.
Допустими разходи:


1. Закупуване, строителство или обновяване на сгради и друга недвижима собственост, използвана за земеделското производство, вкл. за опазване компонентите на околната среда, вкл. торосъбирателни площадки, складове за съхранение на биомаса, недвижими активи за третиране на отпадъчни води/утайки, съоръжения за съхранение на силаж;


2. Закупуване, включително чрез финансов лизинг, и/или инсталиране на нови машини, съоръжения и оборудване, необходими за подобряване на земеделския производствен процес, вкл. за: опазване компонентите на околната среда; подобряване на енергийната ефективност.


3. Създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, включително: трайни насаждения от десертни лозя; медоносни дървесни видове за производство на мед;


4. Инвестиции, вкл. закупувани чрез финансов лизинг, за достигане съответствие със стандарти на Общността, съгласно приложение № 9 на Наредба №8;


5. Инвестиции, включително закупувани чрез финансов лизинг, за пчеларство: транспортни средства и съоръжения в т.ч. съоръжения за рационализиране на подвижно пчеларство, за съхраняване и първична преработка на мед и др.пчелни продукти, технологични линии, цялостно пчеларско оборудване и оборудване за развъждане на пчели майки;

6.Рехабилитация на съществуващи и изграждане на нови дренажни съоръжения и свързана с тях малка инфраструктура, както и закупуване, включително чрез финансов лизинг, на техническо оборудване за тяхната експлоатация;


7.Закупуване на земя,  необходима за изпълнение на проекта във връзка с изграждане и/или модернизиране на сгради, помещения и други недвижими материални активи, предназначени за земеделските производствени дейности и/или за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения;


8.Закупуване, включително чрез финансов лизинг, на специализирани земеделски транспортни средства;


9.Инвестиции за напоителни съоръжения и оборудване, вкл. закупувани чрез финансов лизинг;


10.Достигане на съответствие с международно признати стандарти, като: системи за управление, базирани на информационни технологии; въвеждане на Добри производствени практики в земеделските стопанства;


11.Разходи, свързани с проекта, в т. ч. разходи за предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултанти, придобиване на ноу-хау, патентни права и лицензии, извършени както в процеса на подготовка на проекта преди подаване на заявление, така и по време на неговото изпълнение.

Допустими за финансова помощ са разходи и дейности, извършени след подаване на заявлението за подпомагане, с изключение на разходи, свързани с проекта по т. 11, ако са извършени не по-рано от една година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане. Допустимите разходи по т. 11 не могат да превишават 10 % от допустимите разходи по  т. 1 до 10 вкл. Допустимите разходи за изработка на бизнес план като част от свързаните с проекта разходи не могат да превишават 5 % от допустимите разходи (по т. 1 до 10 вкл.) и 1 % от допустимите разходи в случай на проекти само за машини и оборудване за обработване на почвата и за прибиране на реколтата, включително трактори и комбайни.

Недопустими разходи:

1. Всички разходи, посочени като недопустими в раздел 5.0.
2. Оперативни разходи, включително разходи за подръжка, наеми, застраховки;

3. Изследвания за разработване на нови продукти, процеси и технологии;
         4. Инвестиции, за които е установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създадени условия за получаване на помощта с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката;
          5. Търговия на дребно;
          6. Сертификация по НАССР и по други международно признати стандарти.
          7. Банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

           8. Принос в натура;

9. Доставка или услуга или част от доставка/услуга, за които кандидатът не е изпълнил условията и реда на чл. 26, ал. 10 и 11 (Наредба №8/3.04.2008г.);

10. Закупуване на права за производство на земеделска продукция;

11. Инвестиции за които е установено нарушение на изискването на чл. 13, ал. 8, 9 и/или 11(Наредба №8/3.04.2008г.);

12. Инвестиции за проекти за постигане на стандартите на Общността, включително по Директива 91/676/ЕИО, при които в края на изпълнението на проекта е установено, че не са постигнати стандартите и изискванията по Директива 91/676/ЕИО, за които се предоставя безвъзмездната финансова помощ.

13. Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установено наличие на изкуствено създадени условия и/или функционална несамостоятелност на инвестицията, целящи получаване на предимство в противоречие с целите и условията на съответната мярка.

14. В случаите на проекти, включващи строително-монтажни работи, не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди посещението на място от МИГ, с изключение на предварителните разходи за консултации, хонорари за правни услуги, архитекти и инженери.


    Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 

Финансови параметри за проектите: 

· Максималният размер на инвестицията (общите допустими разходи) за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 70 000 евро;

· Минималният размер на инвестицията за един проект е левовата равностойност на 3 500 евро;

· Общият паричен ресурс, заложен в СМР, е левовата равностойност на 380 000 евро.


Размер на финансовата помощ:

· За млади фермери в необлагодетелствани райони и/или в Натура 2000  - 60% от размера на инвестицията;

· За млади фермери извън необлагодетелствани райони и/или в обхвата на Натура 2000  - 50%  от размера на инвестицията;

· За други земеделски производители в необлагодетелствани райони и/или в Натура 2000  - 50% от размера на инвестицията;

· За земеделски производители, които са извън горните условия – 40% от размера на инвестицията;

· Финансовата помощ се увеличава с 10% за посочените дейности в ал.2а, чл.6, наредба №8, за инвестиции, свързани с “новите предизвикателства”( инвестиции, директно свързани с производството на мляко; инвестиции в сгради и оборудване с цел подобряване на енергийната ефективност на земеделското стопанство на кандидата; инвестиции на ниво стопанство във водоспестяващи технологии, вкл. съоръжения за съхранение на водата, и пречистване на отпадъчни води от производството). 

· За проекти по Нитратната директива – 85%  от размера на инвестицията.
Критерии за избор на проекти


  Ще се отпуска помощ за инвестиции в материални и нематериални активи, които: 
● Отговарят на стандартите на Общността, отнасящи се до съответната инвестиция (или са изпълнени в края на периода на подпомагане,  в случаи на инвестиции за прилагане  стандартите на Общността).
● Подобряват цялостната дейност на земеделското стопанство.
 
● Когато организацията на Общия пазар, включително схемите за директно подпомагане финансирани от Европейския земеделски фонд за гарантиране  (ЕЗФГ), налагат ограничения върху производството или върху помощта на Общността на нивото на отделните земеделски производители или отделните стопанства, по тази мярка няма да бъдат подкрепяни инвестиции, които биха увеличили обема на производството над тези ограничения.

  ● Мярката е отворена за всички сектори включени в Приложение І на Договора за създаване на ЕО с изключение на сектор „Тютюн”, риба и аквакултури.  

           ● Капацитетът на техниката и оборудването за обработка на почвата и прибиране на реколтата подкрепяни по мярката, трябва да бъдат в съответствие с размера на обработваната от земеделския производител земя.
● Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи инвестиции, които не отговарят на разпоредбите на Закона за опазване на околната среда и Закона за водите.

            ● Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи инвестиции в местата по националната екологична мрежа Натура 2000, когато тези инвестиции не отговарят на изискванията на Закона за биологичното разнообразие и съответните подзаконови нормативни актове за неговото прилагане, както и предвидените ограничения в заповедите за определянето на тези места и плановете за управлението им.

● Кандидатите представят бизнес план по  образец  съгласно Приложение № 5 от Наредба № 8 от 3 април 2008 г., с подробно описание на планираните инвестиции за период не по-малък от 5 години, а в случаите на създаване на трайни насаждения или извършване на строително-монтажни работи – за 10-годишен период. Бизнес планът трябва да доказва икономическа жизнеспособност и да показва значително подобряване на цялостната дейност на земеделското стопанство на кандидата. При закупуване на техника за обработка на почвата и прибиране на реколтата в бизнесплана трябва да бъде посочен размерът на земята, за който техниката ще бъде използвана. Кандидатът се задължава да обработва земя с размер не по-малък от посочения за петгодишен период след датата на сключване на договора.
Приоритетни проекти: Инвестиции за прилагане на Директива (ЕС) 676/1991 
;  Инвестиции за привеждане на съществуващите животновъдни стопанства от сектор „Мляко” в съответствие с изискванията на стандартите на Общността; Инвестиции за привеждане на съществуващите земеделски стопанства от останалите животновъдни сектори, в съответствие с изискванията на Общността; Инвестиции за специални съоръжения и механизация, сгради, друга недвижима собственост и съответно оборудване, необходими за извършване на конверсия към биологично земеделско производство.
Решение за одобрение или отхвърляне на проект се взима въз основа на съответствието на заявлението за подпомагане със:


1. Задължителни критерии - целите, дейностите и изискванията на мярката (25 т.).

2. Допълнителни критерии:

· Кандидатът да е млад фермер (25 т.);

· Кандидатът да не е получавал подкрепа от Общността за подобна инвестиция (15 т.); 

· Проектът е в сферата на „новите предизвикателства” (15 т.);

· Проектът осигурява подобряване на стандарта на живот и социализира представители на уязвими групи (10 т.);
· Проектът да е свързан с производство на биологична продукция (10 т.).
Минимална помощ/държавни помощи- неприложимо 
   МЯРКА 123: Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти


Член, касаещ мярката: чл. 20 (b), (iii) и чл. 28 от Регламента на съвета /ЕС/ №1698/2005 г.


Описание на целите:
Подобряване на цялостната дейност, икономическата ефективност и конкурентоспособността на предприятия от хранително-преработвателната и горската промишленост чрез: по-добро използване на факторите за производство; въвеждане на нови продукти, процеси и технологии; подобряване на качеството и безопасността на храните и тяхната проследяемост; постигане на съответствие със стандартите на Общността; подобряване опазването на околната среда. 

Подпомагат се проекти, които водят до подобряване на цялостната дейност на предприятието чрез: внедряване на нови и/или модернизиране на наличните мощности и подобряване на използването им, и/или внедряване на нови продукти, процеси и технологии, и/или намаляване на себестойността на произвежданата продукция, и/или постигане на съответствие със стандартите на Общността, и/или подобряване на сътрудничеството с производителите на суровини, и/или опазване на околната среда (включително намаляване на вредните емисии и отпадъци), и/или увеличаване на производството и използването на енергия от възобновяеми енергийни източници, и/или подобряване на безопасността и хигиенните условия на производство и труд, и/или подобряване на качеството и безопасността на храните и тяхната проследяемост, и/или подобряване на възможностите за производство на биологични храни чрез преработка на първични земеделски биологични продукти, и/или подобряване на защитата и хуманното отношение към животните.


Обхват на мярката


1. Цялата територия на МИГ „Карнобат” – всички населени места.
2. Финансова помощ се предоставя за извършване на инвестиции в следните сектори:

мляко и млечни продукти, с изключение на производство, преработка и/или маркетинг на продукти, наподобяващи/заместващи мляко и млечни продукти; месо и месни продукти; плодове и зеленчуци, включително гъби; пчелен мед, с изключение на производство, преработка и/или маркетинг на продукти, наподобяващи/заместващи пчелен мед и пчелни продукти; зърнени, мелничарски и нишестени продукти, с изключение на производство, преработка и/или маркетинг на хляб и тестени изделия; растителни и животински масла и мазнини, с изключение на производство, преработка и/или маркетинг на маслиново масло; технически и медицински култури, включително маслодайна роза и билки, с изключение на производство, преработка и/или маркетинг на тютюн и тютюневи изделия, захар и сладкарски изделия; готови храни за селскостопански животни (фуражи); гроздова мъст, вино и оцет; производство на енергия чрез преработка на първична и вторична биомаса от растителни и животински продукти. Продуктите от допустимите за финансова помощ сектори, за чиято преработка и/или маркетинг се кандидатства, трябва да са описани в приложение № 1 по чл. 32 от Договора за създаване на ЕО. 

3.Финансова помощ се предоставя и за преработка и/или маркетинг на горски продукти за инвестиции, свързани с използване на дървесината като суровина, и е ограничена до работни операции, извършвани преди индустриалната преработка и без производството на мебели.

4. Финансова помощ по т. 3 се предоставя само за микропредприятия. 

5. Финансова помощ не се предоставя за преработка и/или маркетинг на риба и рибни продукти.

6. Не се предоставя финансова помощ за: дейности, включени за подпомагане в оперативните програми на организации на производители на плодове и зеленчуци, признати съгласно условията и разпоредбите на Регламент (ЕО) № 2200/96 на Съвета от 28 октомври 1996 г. относно общата организация на пазара на плодове и зеленчуци (ОВ L 297, 21.11.1996 г., и Българско специално издание: глава 03, том 20); дейностите по раздел II, глава III от Регламент № 479/2008 на Съвета от 29 април 2008 г. относно общата организация на пазара на вино (ОВ L 148, 6.VI.2008 г.); дейностите по чл. 8 (1) от Регламент (ЕО) № 865/2004 на Съвета от 29 април 2004 година относно общата организация на пазара на маслиново масло и трапезни маслини и за изменение на Регламент (ЕИО) № 827/68 (ОВ L 161, 30.4.2004 г., и Българско специално издание: глава 03, том 58); дейностите по чл. 6 от Регламент (ЕО) № 1952/2005 на Съвета от 23 ноември 2005 година относно общата организация на пазара на хмел и за отмяна на Регламенти (ЕИО) № 1696/71, (ЕИО) № 1037/72, (ЕИО) № 879/73 и (ЕИО) 1981/82 (ОВ L 314, 30.11.2005 г., и Българско специално издание: глава 03, том 67); дейностите, предвидени в Регламент (ЕО) № 320/2006 на Съвета от 20 февруари 2006 година за установяване на временна схема за преструктуриране на захарната индустрия в Общността и за изменение на Регламент (EО) № 1290/2005 относно финансиране на Общата селскостопанска политика (ОВ L 58, 28.2.2006 г., и Българско специално издание: глава 03, том 70).

Всеки ползвател на помощта може да кандидатства за помощ по нов проект след окончателно плащане или отказ за извършване на такова плащане на финансовата помощ за предишен проект, във всеки един от следните случаи:

1. предишният проект е одобрен за финансиране по реда на тази наредба;

2. предишният проект е одобрен за финансиране по реда на Наредба № 16 от 2001 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за подобряване преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (ДВ, бр. 50 от 2001 г.) (Наредба № 16 от 2001 г.).


Допустими кандидати:

Финансова помощ се предоставя на еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица (ЮЛ), които са: 1. микро-, малки или средни предприятия; 2. междинни предприятия
 .
Кандидатите за финансова помощ трябва да са с не повече от 25 на сто държавно или общинско участие. Те трябва да са регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите. Кандидатите, които са пазари на производители, трябва да имат административна регистрация по Закона за стоковите борси и тържищата.

Кандидатите ЕТ и ЮЛ се подпомагат, при условие че: нямат изискуеми задължения към Държавен фонд "Земеделие"; не са в открито производство за обявяване в несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност; не са в производство по ликвидация; нямат изискуеми публични задължения към държавата; са вписани в Търговския регистър към Агенцията по вписванията. 

В случай че кандидатът преработва само собствени земеделски продукти в продукти от приложение № 1 (Наредба №18/26.06.2008г.), е допустим за финансова помощ по тази мярка, ако над 50 на сто от неговия доход за предходната година е от преработка на земеделски продукти. 

В случай че кандидатът изпълнява проект и не е подал заявка за окончателно плащане по реда на Наредба № 8 от 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Модернизиране на земеделските стопанства" от ПРСР той не може да кандидатствапо мярка 123.
Допустими дейности:
Финансова помощ се предоставя за изпълнение на дейности по проекти, които се осъществят на територията на МИГ Карнобат.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, оказващи отрицателно въздействие върху околната среда.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи инвестиции в местата по националната екологична мрежа Натура 2000, когато тези инвестиции не отговарят на изискванията на Закона за биологичното разнообразие и съответните подзаконови нормативни актове за неговото прилагане, както и предвидените ограничения в заповедите за определянето на тези места и плановете за управлението им.

Кандидатите представят бизнесплан по образец съгласно приложение № 3 за период не по-малък от 5 години, който показва икономическа устойчивост на инвестицията. В случаите на строително-монтажни работи срокът е най-малко 10 години. Бизнеспланът трябва да показва подобряване на цялостната дейност на предприятието.

Проектите трябва да се изпълняват в имот - собственост на кандидата, или в случай на проекти, изпълнявани в имот, който не е собствен, кандидатът представя: документ за ползване върху имота за срок не по-малък от шест години от датата на подаване на заявлението за подпомагане в случай на кандидатстване за разходи за закупуване и/или инсталиране на нови машини, оборудване и съоръжения, необходими за подобряване на производството и/или обновяване на сгради и/или помещения, за които не се изисква разрешение за строеж в съответствие със Закона за устройство на територията (ЗУТ); документ за учредено право на строеж върху имота за срок не по-малък от шест години от датата на подаване на заявлението за подпомагане в случай на кандидатстване за строително-монтажни работи, за които се изисква разрешение за строеж в съответствие със ЗУТ. 

Когато в проекта се предвиждат строително-монтажни работи, кандидатът представя работен проект и/или архитектурно заснемане и/или разрешение за строеж, в съответствие със ЗУТ.

Всички дейности и инвестиции по проекта, за които се изисква лицензиране, разрешение и/или регистрация за извършване на дейността/инвестицията съгласно българското законодателство, се подпомагат само в случай, че са представени съответните лицензи, разрешения и/или регистрация.

Не се подпомагат като самостоятелен проект дейности: за събаряне на стари сгради и производствени съоръжения; за нематериални инвестиции за постигане на съответствие с международно признати стандарти; включващи единствено маркетинг на продукт/продукти, с изключение на случаите, когато кандидатът е пазар на производители и/или когато тези продукти са получени в резултат на преработка, извършена от кандидата.

При кандидатстване за производство на биоенергия за продажба кандидатът представя предпроектно проучване.

Кандидатът трябва да докаже наличието на суровинна база и пазарен потенциал за първата прогнозна година от бизнес плана.

В случай, че кандидатът е пазар на производители, финансова помощ се предоставя само за инвестиции, свързани с модернизиране и обновяване на съществуващи мощности и въвеждане на стандарти на Общността, необходими за изпълнение на функциите му като такъв пазар.


Допустими разходи:
1. изграждане и/или модернизиране на сгради и други недвижими активи, свързани с производство, преработка и/или маркетинг, включително събаряне на стари сгради и производствени съоръжения; 

2. закупуване на сгради и друга недвижима собственост, използвана за производството; 

3. закупуване и инсталиране на нови машини и оборудване за подобряване на производствения процес и маркетинга, включително чрез финансов лизинг, в т.ч. за: преработка, пакетиране, охлаждане, замразяване, сушене и съхраняване на суровините или продукцията; производство на нови продукти, въвеждане на нови технологии и процеси; опазване компонентите на околната среда; производство на енергия от възобновяеми енергийни източници за собствените нужди на предприятието, както и за продажба в случай на преработка на първична и вторична биомаса от растителни и животински продукти от приложение № 1;подобряване и контрол на качеството и безопасността на суровините и храните;

4. закупуване на специализирани транспортни средства, свързани с подобряване на производството, осигуряване на суровини и реализация на продукцията, включително чрез финансов лизинг;

5. изграждане/модернизиране, включително оборудване на лаборатории, които са собственост на кандидата, разположени са на територията на предприятието и са за нуждите на производствения процес, включително чрез финансов лизинг; 

6. материални инвестиции за постигане на съответствие с нововъведени стандарти на Общността, включително чрез финансов лизинг; 

7. материални инвестиции за постигане на съответствие с действащи стандарти на Общността за предприятия с преходен период в секторите "мляко и млечни продукти" и "месо и месни продукти", включително чрез финансов лизинг; 

8. закупуване на земя за изграждане на недвижими активи, свързани с производствената дейност;

9. нематериални инвестиции за покриване на международно признати стандарти за: въвеждане на системи за управление на предприятията като ISO: ISO 9001:2000; ISO 14001:2004 (EMAS); ISO 900; ISO/TR 10013:2001; ISO 19011:2002; ISO 27001; системи за управление, базирани на информационни технологии и др.; подготовка за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки); въвеждане на Добри производствени практики в предприятията;

10. закупуване на софтуер, включително чрез финансов лизинг;

11. разходи, свързани с проекта, като разходи за предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултанти, технико-икономически оценки и анализи, маркетингови стратегии, разработване на бизнесплан, придобиване на ноу-хау, патенти и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на дейностите по проекта.

Закупуването чрез финансов лизинг на активи по т. 1, т. 2, 3, 4, 5, 6, 7 и 10 е допустимо, при условие че ползвателят на помощта стане собственик на съответния актив не по-късно от датата на подаване до РА на заявката за окончателно плащане за същия актив.

Допустими за финансова помощ са разходите, извършени след подаване на заявлението за подпомагане, с изключение на разходи по  т. 11 и разходи за закупуване на земя, сгради и друга недвижима собственост, които могат да бъдат извършени до една година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане и не по-късно от 24 месеца: 
Финансова помощ по т. 2 се предоставя само ако сградите и/или другата недвижима собственост са в района на община Карнобат.

Финансовата помощ по т. 6 се предоставя, при условие че инвестициите се извършват от микропредприятия. Съответствието със стандартите по т. 6 трябва да бъде достигнато в рамките на 36 месеца от датата, на която стандартите са влезли в сила, съгласно националното законодателство, но не по-късно от датата на подаване на заявката за окончателно плащане. В случай че определени международно признати стандарти са задължителни по законодателството на Общността, то те са допустими за подкрепа при спазване на посочените условия.

Финансова помощ по т. 7 се предоставя само за предприятия с преходен период в секторите "мляко и млечни продукти" и "месо и месни продукти", които са включени в представения от Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) и одобрен от Европейската комисия актуален списък (към датата на подаване на заявлението за подпомагане) и съответствието със стандартите трябва да бъде достигнато не по-късно от датата на подаване на заявката за окончателно плащане. 

Финансовата помощ по т. 7 се предоставя съгласно предписание на регионалната ветеринарномедицинска служба (РВМС), указващо необходимите инвестиции за покриване на съответните стандарти. 

Допустимите разходи по т. 11 не могат да превишават: действително платените разходи.

Разходите за изработка на бизнесплан не могат да превишават: 5% от допустимите разходи (по т. 1 до 10 вкл.), но не повече от левовата равностойност на 30 000 евро;

 Разходите за строителен надзор като част от разходите по ал. 11 не могат да превишават 1% от допустимите разходи (по т. 1 до 10 вкл.).

Разходите за предпроектни проучвания като част от разходите по ал. 11 не могат да превишават 2% от допустимите разходи (по т. 1 до 10 вкл.).

Разходите за консултантски услуги (с изключение на разходите по изготвяне на бизнес план), придобиване на ноу-хау, патенти и лицензи, правни услуги и др., извършени преди подаването на заявлението, като част от разходите по ал. 11 не могат да превишават 1,5% от допустимите разходи (т. 1 до 10 вкл.).

Разходите за изготвяне на технически и работен проект в случаите на строително-монтажни дейности, както и разходите за инвеститорски и архитектурен контрол по реализирането им, координиране на строителния процес до неговото завършване и въвеждането на обекта в експлоатация, като част от разходите по ал. 11 не могат да превишават тези съгласно Наредба № 1 от 2004 г. за определяне на минимални цени в устройственото планиране и инвестиционното проектиране.

Разходите по т. 2 и 8 са на стойност до данъчната оценка на закупуваните недвижими активи и/или земя към датата на придобиване или към датата на кандидатстване в зависимост от това коя от двете оценки е с по-ниска стойност, но не повече от 10% от всички допустими разходи за съответната дейност, намалени с разходите, свързани с инвестициите по проекта.


Недопустими разходи:

Всички посочени в т.5.0.
1. закупуване на оборудване, машини и съоръжения втора употреба;

2. данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

3. лизинг, с изключение на финансов лизинг; 

4. оперативни разходи, вкл. разходи за поддръжка, наеми, застраховка;

5. банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви; 

6. принос в натура; 

7. изследвания за разработване на нови продукти, процеси и технологии;

8. доставка или услуга или част от доставка/услуга, за които кандидатът не е изпълнил условията и реда на чл. 23, ал. 19;

9. търговия на дребно;

10. сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки) и по други международно признати стандарти;

11. закупуване на нови машини и оборудване, вкл. компютърен софтуер, над пазарната им стойност;

12. плащания в брой;

13. лихви и комисиони, печалба на лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи по лизинговия договор, в случаите на финансов лизинг;

14. закупуване на активи по чл. 23, ал. 1, т. 3, 4, 5, 6, 7 и 10 чрез финансов лизинг, когато не са спазени условията на чл. 23, ал. 2 (Наредба №18/26.06.2008г.);

15. инвестиции, за които е установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създадени условия за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката;

16. рутинна поддръжка на активи, получили инвестиционна подкрепа.

17. инвестиции, които представляват обикновена подмяна.

Разходите за изготвяне на бизнесплан са недопустими в случаите, когато кандидатът е одобрен за подпомагане по мерки "Създаване на стопанства на млади фермери" или "Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране" от ПРСР и ведно с одобрения проект по тези мерки е представил бизнесплан, изготвен от НССЗ. 


       Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 


Финансови параметри за проектите:

·  Максималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 50 000 евро;

·  Минималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 3 500 евро;

·  Паричния ресурс по мярката, заложен в СМР е левовата равностойност на 260 000 евро;


Размер на финансовата помощ:

·  Микро-, малки и средни предприятия – 50 % от размера на инвестицията;

·  Междинни предприятия – 25 % от размера на инвестицията.
·  Финансовата помощ е в размер 60% от общите допустими разходи за микро-, малки и средни предприятия, а за междинни предприятия е в размер 35% от общите допустими разходи за инвестиции във: сектор мляко и млечни продукти;  сгради и оборудване в сектор производство на енергия чрез преработка на първична и вторична биомаса от растителни и животински продукти; сгради и оборудване за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници за покриване на собствените енергийни нужди на предприятието; сгради и оборудване, свързани с пречистване на отпадните води от производството; сгради и оборудване с цел подобряване на енергийната ефективност на предприятието.

Критерии за избор на проекти
Кандидатите трябва да отговарят на определението за микро-, малки и средни предприятия съгласно Препоръката на Комисията 2003/361/ЕС;
Инвестицията да се извършва на територията на населенте места в община Карнобат. 

1. Задължителни критерии-целите, дейностите, обхвата и изискванията на мярката(40 т.);

2. Допълнителни критерии:


(  Кандидатът (ЕТ/ЮЛ) да е/да се представлява от лица до 40 години (20 т.); 

(  Проект, отговарящ на изискването за охрана на природните ресурси  (10 т.);


(  Проект, откриващ най–много нови работни места  (20 т.);


(  Проекти с най–висока енергийна ефективност  (10 т.).

Минимална помощ/държавни помощи: Общият размер на минималната помощ, предоставена на едно предприятие, за преработка и/или маркетинг на горски продукти и за преработка на продукти от приложение № 1 в продукти извън приложение № 1 се предоставя в съответствие с условията и разпоредбите на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. за прилагане на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност към минималната помощ (ОВ, L 379, 28.XII.2006 г., и Българско специално издание: глава 08, том 05) (Регламент (ЕО) № 1998/2006) е не повече от левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години при спазване на условията на чл. 6, ал. 3. 

5.2.3. Мерки по ОС 3: КАЧЕСТВО НА ЖИВОТ В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ И РАЗНООБРАЗЯВАНЕ НА СЕЛСКАТА ИКОНОМИКА

Мярка 311:  Разнообразяване към неземеделски дейности

Член, касаещ мярката: Чл. 52 ( а ) ( i ) и чл.53 от Регламент на съвета ( ЕС ) 1698/2005 г.; Чл. 35 и т.5.3.3.1.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006.

Описание на целите:

( Насърчаване на разнообразяването към неземеделски дейности
;

( Насърчаване на създаването на възможности за заетост и на повишаване на доходите;
( Насърчаване развитието на интегриран туризъм на територията на „МИГ Карнобат”.

Обхват на мярката:

( Финансова помощ сe предоставя за инвестиции за неземеделски дейности. 
 ( Мярката ще се прилага на цялата територия на „МИГ Карнобат”.

Не се предоставя финансова помощ за инвестиции в следните сектори, подсектори, раздели, групи или дейности: производство и преработка на земеделски продукти, посочени в приложение № 1(Наредба №30/11.08.2008г.); производство, преработка и търговия на риба, рибни продукти и аквакултури; въгледобив; стоманодобив; производство на синтетични влакна; залагания и хазарт; финансови услуги и операции с недвижими имоти; сухопътни превози на товари с товарни автомобили за други лица срещу възнаграждение; производство и продажба на биогорива от биомаса; производство и продажба на енергия от възобновяеми източници (слънчева, вятърна, водна, геотермална), с капацитет на инсталацията над 1 мегават; производство и продажба на биоенергия при преработка на суровини от собственото земеделско стопанство, с капацитет на инсталацията над 1 мегават; изграждане и/или обновяване на инфраструктура или закупуване на оборудване за голф, скално катерене и лов; посочени в чл. 3, ал. 4 от Наредба № 18 от 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти" по ПРСР ( 2007 - 2013 г.) (ДВ, бр. 61 от 2008 г.) в случаите, когато кандидатът е микропредприятие по смисъла на Закона за малките и средните предприятия; развъждане на животни.

Допустими кандидати

За подпомагане могат да кандидатстват еднолични търтовци (ЕТ) и юридически лица (ЮЛ), които:

1. са регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите;

2. са регистрирани като земеделски производители по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители
;

3. имат седалище на територия на МИГ Карнобат
4. са микро-, малко или средно предприятие по смисъла на чл. 3 от Закона за малките и средните предприятия;

5. имат приход минимум 50 % през предходната година на кандидатстването от земеделска дейност, преработка на земеделска продукция и/или услуги, директно свързани със земеделски дейности, включително от получена публична финансова помощ, директно свързана с извършването на тези дейности и услуги;

5. са вписани в Търговския регистър към Агенцията по вписванията.

За еднолични търговци които не са регистрирани или са регистрирани през годината, предхождаща годината на кандидатстване, като земеделски производители по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители и/или като тютюнопроизводители, регистрирани по реда на Закона за тютюна и тютюневите изделия, се признават обстоятелствата по т. 2, 5.

Лицата се подпомагат, при условие че:

1. нямат изискуеми задължения към Държавен фонд "Земеделие";

2. не са в открито производство по несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност;

3. не са в производство по ликвидация; 

4. нямат изискуеми публични задължения към държавата. 

Не се предоставя финансова помощ за производители на аквакултури по смисъла на § 1, т. 1 от Закона за рибарството и аквакултурите.

Допустими дейности:

1.Развитие на селски туризъм: туристическо настаняване и осигуряване на храна на туристите (включително семейни хотели, къмпинги и съоръжения, и т.н.)
; развитие на туристическите услуги, които предлагат на посетителите възможности за спорт и отдих или са насочени към хобита и други дейности за свободното време (езда, колоездене, фототуризъм) и специализиран туризъм за любители на природата – наблюдение на птици, животни, пеперуди, растения и т.н.); туристически услуги, свързани с опазване и експониране на места с исторически, културен, природен или образователен интерес (стари изби, мелници, ферми, изложения на закрито и открито), и т.н. 

2.Местно занаятчийство: занаятчийски дейности (включително предоставяне на услуги, свързани с участието на посетители  в занаятчийски дейности); развитие на социални услуги за  населението в селските райони; грижи за деца, за възрастни хора и т.н.; преработка и маркетинг на земеделски продукти, които не се подпомагат по мярка 123 и крайният продукт не е включен в  Приложение І на Договора за създаване на ЕО; създаване/обновяване или подобрение на работилници за поддръжка и ремонт на машини и съоръжения: производство и продажба на възобновяема енергия: слънчева, вятърна, водна, геотермална енергия и т.н. (с изключение производството на био-горива); ббтели  в занаятчийски дейности).































































































ио-енергия, в случай на преработка на суровини от собственото земеделско стопанство
 ;

Подпомагат се инвестиции и в други сектори
;

Допустими разходи
Допустими за финансово подпомагане по тази мярка са следните разходи:

1. изграждане и/или реконструкция или ремонт на сгради, и/или помещения и друга недвижима собственост; 

2. закупуване на транспортни средства за неземеделски дейности, пряко свързани с дейността, включително чрез финансов лизинг;

3. закупуване на машини, съоръжения и оборудване, включително и компютърен софтуер и специализирана техника до пазарната им стойност, включително чрез финансов лизинг;

4. закупуване на коне за неземеделска дейност;

5. общи разходи: свързани с консултации, хонорари за правни услуги, архитекти, инженери; разработване на продукти, разработване и въвеждане на системи за управление, разработване и разпространение на рекламни и информационни материали, придобиване на патентни права и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на дейностите по проекта. 

Закупуването чрез финансов лизинг на активи по т. 2 и 3 е допустимо при условие, че ползвателят на помощта стане собственик на съответния актив не по-късно от датата на подаване до РА на заявката за окончателно плащане.


Недопустими разходи

Недопустими за финансово подпомагане са разходите:

( посочени в раздел 5.0. 
( закупуване на оборудване, машини и съоръжения втора употреба;

( закупуване на земя и сгради;

( данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

( лизинг, с изключение на финансов лизинг;

( оперативни разходи, включително разходи за поддръжка, наеми, застраховки;

( банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

( принос в натура;

( плащания в брой;

( лихви и комисиони, печалба на лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи по лизинговия договор, в случаите на финансов лизинг;

( закупуване на нови машини, съоръжения и оборудване (включително и компютърен софтуер и специализирана техника), и превозни средства чрез финансов лизинг, когато ползвателят на помощта не стане собственик на съответния актив преди датата на подаване до РА на заявката за окончателно плащане;

( разходи за инвестиции, които представляват обикновена подмяна.

Финансова помощ не се предоставя, при условие че за същата инвестиция кандидатът е получил публична финансова помощ от националния бюджет и/или от бюджета на ЕС.

Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създаване на условия, необходими за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката.

 В случаите на проекти, включващи строително-монтажни работи, не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди посещението на място с изключение на общи разходи свързани с консултации, хонорари за правни услуги, архитекти, инженери.
  Не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди подаване на заявлението за подпомагане, с изключение на общите разходи.


      Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 

Кандидатите представят бизнес план по образец за период не по-малък от 5 години. Бизнес планът трябва да доказва икономическа жизнеспособност и устойчива заетост за период 5 години, а в случаите на строително-монтажни работи - за 10 години.

Проектите се изпълняват върху имот - собственост на кандидата, или в случай на проекти, изпълнявани върху имот, който не е собствен, кандидатът представя документ за ползване върху за срок не по-малък от 6 години. 

Размер на финансовата помощ

Размерът на финансовата помощ по тази мярка за всички кандидати е:

( 70% от общите допустими разходи при спазване на ограниченията и условията, наложени по правилата за минимална помощ (de minimis) (Регламент на Комисията (ЕС) № 1998/2006);
( 80% от общите допустими разходи само за инвестиции в сгради и оборудване за производство и продажба на био-енергия, при преработка на биомаса (суровини) от собственото земеделско стопанство и за производство и продажба на енергия от други възобновяеми енергийни източници.

Финансови параметри на проектите:

( Максималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на  60 000 евро;

· Минималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 5 000 евро;

· Паричният ресурс на мярката е левовата равностойност на 320 000 евро.


Критерии за избор на проектите

Кандидатите да отговарят на посочените изисквания за допустимост. Инвестициите да се извършват на територията на община Карнобат.

Сред проектите, отговарящи на критериите за допустимост пироритет ще се дава на:

проекти за развитие на услуги; проекти на новосъздадени микропредприятия (независими и регистрирани до една година преди кандидатстването); проекти представени от жени и млади хора; проекти представени от кандидати, които никога до сега не са били подпомагани от ЕС.

1. Задължителни критерии - целите, дейностите и изискванията на мярката (40 т.);

2. Допълнителни критерии:

     (  Проекти за интегриран селски туризъм (15 т.);


   (  Проекти за възобновяеми енергийни източници (15 т.);

     ( Проекти осигуряващи работни места и/или осигуряващи социално включване на представители от т.нар.уязвими групи 
 (20 т.);
     ( Проекти с гарантирана устойчивост (10 т.).


Минимална помощ/държавни помощи:

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години.

Мярка 312:  Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия

Член, касаещ мярката: Чл. 52 (a) (ii) и чл.54 от Регламент на съвета /ЕС/ №1698/2005 г.

Т. 5.3.3.1.2 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006.


Описание на целите

( Насърчаване на растежа и създаване на нови работни места в неземеделски микропредприятия в селските райони;

( Насърчаване на предприемачеството в селските райони;

( Насърчаване развитието на интегриран селски туризъм.


Обхват на мярката

По мярката се предоставя безвъзмездна финасова помощ за инвестиции за неземеделски дейности. 

Инвестициите за развитие на съществуващи микропредприятия и за стартиращи на нови  ще доведат до  създаване на по-голяма заетост и подобряване на качеството на живот на територията. Съществуващите микропредприятия в община Карнобат са с ограничени финансови ресурси, което е пречка за тяхния  растеж и модернизация, придружено с ограничени пазари и ниска покупателна способност на местното население. 

Мярката се прилага за всички населени места, включени в територията на „МИГ Карнобат”.

Не се предоставя финансова помощ за инвестиции в: производство и преработка на земеделски продукти, посочени в приложение № 1 към Наредба № 29 от 11 август 2008 г.; производство, преработка и търговия на риба, рибни продукти и аквакултури; въгледобив; стоманодобив; производство на синтетични влакна; залагания и хазарт; финансови услуги и операции с недвижими имоти; сухопътни превози на товари с товарни автомобили за други лица срещу възнаграждение; производство на биоенергия с цел продажба в случаите на преработка на продукти, които попадат в приложение № 1 към Наредба № 29 от 11 август 2008 г.; производство и продажба на енергия от възобновяеми източници с капацитет на инсталацията над 1 мегават; изграждане и/или обновяване на инфраструктура или закупуване на оборудване за голф, скално катерене и лов; посочени в чл. 3, ал. 4 от Наредба № 18 от 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти" по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г. (ДВ, бр. 61 от 2008 г.); развъждане на животни.

Допустими кандидати:

За подпомагане могат да кандидатстват физически лица, еднолични търговци (ЕТ) и юридически лица (ЮЛ), които:
1. са новорегистрирани, или съществуващи, микропредприятия работещи в неземеделския сектор на общината;

2. са регистрирани в обхвата на територията на „МИГ Карнобат”.

3. не са регистрирани като земеделски производители по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.), като земеделски стопани в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) и/или като тютюнопроизводители по Закона за тютюна и тютюневите изделия и не извършват земеделска дейност;

4. са регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за занаятите.

ЕТ и ЮЛ са допустими за подпомагане само ако са вписани в търговския регистър към Агенцията по вписванията.

Като физически лица могат да кандидатстват само регистрираните по Закона за занаятите и само за дейността, за която са регистрирани.

Лицата се подпомагат, при условие че: нямат изискуеми задължения към Държавен фонд "Земеделие"; ЮЛ не са в открито производство по несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност; ЮЛ не са в производство по ликвидация;  нямат изискуеми публични задължения към държавата. 

Допустими дейности:

( Преработвателна промишленост – производство на мебели, леко машиностроене и др. Занаятчийски дейности (включително предоставяне на услуги, свързани с участието на посетители  в занаятчийски дейности). Създаване/обновяване или подобрение на работилници за поддръжка и ремонт на машини и съоръжения и др.

( Производство на възобновяема енергия в т.ч.за собствени нужди и за продажба.

          ( Услуги отнасящи се до: селски туризъм (туристическо настаняване и осигуряване на храна на туристите, вкл. хотели и съоръжения); отдих и спорт; консултантски и бизнес услуги; социални услуги и здравеопазване (грижи за деца, за възрастни хора, частни здравни услуги, вкл.  мобилни услуги); транспортни услуги; създаване и развитие на др.  услуги за населението.

Допустими разходи

Допустими за подпомагане по тази мярка са инвестиционни проекти, които допринасят за постигане на целите на мярката, а именно:

1. изграждане и/или реконструкция или ремонт на сгради и/или помещения и друга недвижима собственост;

2. закупуване на транспортни средства за неземеделски дейности, пряко свързани с дейността по проекта;

3. закупуване на машини, съоръжения и оборудване, включително и компютърен софтуер и специализирана техника до пазарната им цена;

4. закупуване на коне за неземеделска дейност;

5. общи разходи: свързани с консултации, хонорари за правни услуги, архитекти, инженери; разработване на продукти, разработване и въвеждане на системи за управление, разработване и разпространение на рекламни и информационни материали, придобиване на патентни права и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на дейностите по проекта. (Общите разходи не могат да надвишават 12 % от стойността на допустимите разходи т.1-4).
6. Закупуването чрез финансов лизинг на активи по т. 2 и 3 е допустимо при условие, че ползвателят на помощта стане собственик на съответния актив не по-късно от датата на подаване до РА на заявката за окончателно плащане.
Недопустими разходи:
( Всички разходи, посочени като недопустими в раздел 5.0.
( Разходи за: закупуване на оборудване, машини и съоръжения втора употреба; закупуване на земя и сгради; данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност; лизинг, с изключение на финансов лизинг; оперативни разходи, включително разходи за поддръжка, наеми; банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви, застраховки;
принос в натура; плащания в брой; лихви и комисиони, печалба на лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи по лизинговия договор, в случаите на финансов лизинг; закупуване на нови машини, съоръжения и оборудване (включително и компютърен софтуер и специализирана техника) и превозни средства чрез финансов лизинг, когато не са спазени условията  ползвателят на помощта да стане собственик на съответния актив не по-късно от датата на подаване до РА на заявката за окончателно плащане; за инвестиции, които представляват обикновена подмяна; изграждане и модернизиране на туристически обекти с над 20 стаи за настаняване.
В случаите на проекти, включващи строително-монтажни работи, не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди посещението на място от МИГ, с изключение на предварителните разходи за консултации, хонорари за правни услуги, архитекти и инженери.

(Не се предоставя финансова помощ за инвестиции, за които е установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създадени условия за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката;

(Не се предоставя финансова помощ за разходи за дейности, подпомагани по друг проект или програми на Европейския съюз.

(Не се предоставя финансова помощ за проекти, оказващи отрицателно въздействие върху околната среда.

            (Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи инвестиции в местата по националната екологична мрежа Натура 2000, когато тези инвестиции не отговарят на изискванията на Закона за биологичното разнообразие и съответните подзаконови нормативни актове за неговото прилагане, както и предвидените ограничения в заповедите за определянето на тези места и плановете за управлението им.


      (Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 

Кандидатите представят бизнес план по образец за период не по-малък от 5 години. Бизнес планът трябва да доказва икономическа жизнеспособност и устойчива заетост за период 5 години, а в случаите на строително-монтажни работи - за 10 години.

Проектите се изпълняват върху имот - собственост на кандидата, или в случай на проекти, изпълнявани върху имот, който не е собствен, кандидатът представя документ за ползване върху за срок не по-малък от 6 години. 


Размер на финансовата помощ 

Размерът на финансовата помощ по тази мярка е:

( За инвестиции в сгради и оборудване за производство и продажба на енергия от ВЕИ – 80% от размера на инвестицията;

( За всички останали случаи – 70%.


Финансови параметри на проектите

( Максималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 50 000 евро;

· Минималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 5 000 евро;

·  Паричният ресурс по мярката е левовата равностойност на 240 000 евро.


Критерии за избор на проектите
Кандидатите да отговарят на посочените изисквания за допустимост. Инвестициите да се извършват на територията на община Карнобат.

Сред проектите, отговарящи на критериите за допустимост пироритет ще се дава на:

проекти за развитие на интегрирани услуги, преработвателни дейности и занаяти; проекти на новосъздадени микропредприятия (независими и регистрирани до една година преди кандидатстването);

1. Задължителни критерии - целите, обхватът, дейностите и изискванията на мярката (40 т.);

2. Допълнителни критерии:

( Проекти за новосъздадени микропредприятия (15 т.);

( Проекти, представени от жени и млади хора до 40 години (20 т.);

( Проекти на представители от уязвимите групи (15 т.); 

( Проекти за интегриран селски туризъм (10 т.);


Минимална помощ/държавни помощи:

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години. 
Мярка 313:  Насърчаване на туристическите дейности

Член, касаещ мярката: чл. 52 ( а ) ( iii ) и чл. 55 от Регламент на Съвета ( ЕС ) 1698/2005 г., Т. 5.3.3.1.3 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006.


Описание на целите:

( Насърчаване на растежа на доходите и създаването на заетост в селските райони чрез подпомагане развитието на интегриран селски туризъм;

( Разнообразяване и подобряване на туристическата инфраструктура, антракциите и съоръженията за посетители в селските райони.


Обхват на мярката: 

( Туристическа инфраструктура, която е общинска или държавна собственост и/или на организации с нестопанска цел;

( Атракции за посетители, чийто основна цел не е генериране на печалба;

(  Развитие и маркетинг на туристически продукти на местно ниво;

Докато мерки 311 и 312 са насочени към проекти за туризъм на частни получатели на помощта, мярка 313 подкрепя само дейности, които не генерират печалба, вкл. изграждане и подобрение на съоръжения и/или атракции. 

Допустими кандидати:

( Община Карнобат;

( Юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ на територията на Общината.

Кандидатите се подпомагат, при условие че: нямат изискуеми задължения към Държавен фонд "Земеделие" (ДФЗ); не са в открито производство по несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност с изключение на общините; не са в производство по ликвидация с изключение на общините; нямат изискуеми публични задължения към държавата с изключение на общините.

Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ в случай, че кандидатът/ползвателят на помощта или негов законен или упълномощен представител попада в някоя от категориите, определени в чл. 93, параграф 1, чл. 94 и чл. 96, 2, буква "а" от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности (обн., ОВ L, бр. 248 от 16 септември 2002 г.).

Не са допустими за подпомагане кандидати/ползватели на помощта: при които представляващият кандидатa/ползвателя на помощта или член на управителния му орган, както и временно изпълняващ такава длъжност е свързано лице по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с лице, заемащо публична длъжност в управляващия орган или РА, което е участвало при одобряването на заявлението за подпомагане; които попадат в случаите по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

Допустими дейности:
( Атракции за посетители и места за отдих и развлечение:

( Посетителски центрове за представяне и експониране на местно природно и културно наследство;

( Изграждане на малки атракции на открито и закрито и центрове за изкуство и занаяти;

( Изграждане на малки по размер центрове за временни изложения с туристическа цел;

( Съоръжения и места за спорт и отдих в т. ч.: туристически и колоездачни пътеки; инфраструктура за рафтинг, пешеходен туризъм и други.

( Съоръжения за обществена инфраструктура – информационни пунктове, табла и пътеки, указатели за туристическите места и маршрути, заслони и съоръжения за безопасност и др.;

( Разработване и маркетинг на туристически продукти, ако се отнасят до: туристически маркетингови стратегии на местни и информационни материали; електронна система за резервации в селските райони на местно ниво.


Допустими разходи:
1. Изграждане, реконструкция и/или ремонт на сгради, съоражения, помещения и др.;

а). разходи свързани с прякото изпълнение на строително ремонтните и монтажни работи;

б). непредвидени разходи в размер до 5% от разходите по т. а.

2. Закупуване на машини, съоражения и оборудване;

3. Общи разходи

а). свързани с консултации, хонорари, предпроектни проучвания и изследвания и др.

б). свързани с маркетинг на туристически продукти на местно ниво, маркетингови стратегии, рекламни и информационни материали и др.. Разходите по т. 3 не могат да надвишават 12% от допустимите разходи по т.1, буква «а» и т. 2. Разходите по т.3 буква «а» не могат да надвишават 3% от разходите по т.1, буква «а» и т. 2.
Недопустими разходи:

(  Всички посочени като недопустими в т. 5.0.
( За проекти, които включват единствено дейности по разработване и маркетинг на туристически продукти;

( За дейности, насочени към атракции и съоръжения, които са частна собственост.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, оказващи отрицателно въздействие върху околната среда по смисъла на Закона за опазване на околната среда.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи инвестиции в местата по

националната екологична мрежа Натура 2000, когато тези инвестиции не отговарят на

изискванията на Закона на защитените територии, Закона за биологичното разнообразие и

съответните подзаконови нормативни актове за тяхното прилагане, както и предвидените

ограничения в заповедите за определянето на тези места и плановете за управлението им.
 Не се предоставя финансова помощ за изграждане или обновяване на туристическа инфраструктура, съоръжения и/или атракции при условие че, реализацията на проекта няма да доведе до използване на обекта по предназначение след приключване на дейностите, финансирани по проекта, и до въвеждане на обекта в експлоатация в случаите, когато това е задължително съгласно Закона за устройство на териториите.


    ( Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 


Размер на финансовата помощ

Размерът на финансовата помощ по тази мярка е:

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общини;
· 100% от общите допустими разходи за юридически лица с нестопанска цел - за проекти в обществен интерес, негенериращи приходи.
( 70% от общите допустими разходи за други проекти на юридически лица с нестопанска цел - при спазване на ограниченията и условията, наложени по правилата за минимална помощ (de minimis) (Регламент на Комисията (ЕС) № 1998/2006);
Финансови параметри на проектите:
( Максималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 30 000 евро;

· Минималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 2 500 евро;

· Паричният ресурс по мярката е левовата равностойност на 60 000 евро.


Критерии за избор на проектите

Кандидатите трябва  да отговарят на следните условия: 

( Юридическите лица с нестопанска цел да са регистрирани в община Карнобат; 

( Основният предмет на дейност на  юридически лица с нестопанска цел да е свързан с дейността/услугата която те целят да развиват;
  ( Дейностите да отговарят на общинския план за развитие на община Карнобат, удостоверено с решение на общинския съвет. Един проект може да обхваща различни дейности за едно или няколко населени места от Общината. 

( Заявленията за подпомагане са в съответствие с действащото българско законодателство в областта на инвестиционното проектиране и разпоредбите на Закона за устройство на територията. 

Ще се дава приоритет на: проекти, които се изпълняват в малките населени места; проекти, представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска цел и читалища с активна дейност; проекти за развитие/предоставяне на услуги на уязвими групи от населението (жени, възрастни хора и хора с увреждания).
Задължителни критерии за оценка - целите, обхватът, дейностите и изискванията на мярката (40 т.);

Допълнителни критерии:

( Кандидати, които до сега не са били подпомагани от ЕС за подобни проекти (20 т.);;

( Проекти за развитие на интегриран селски туризъм (10 т.);
· Проекти, ангажиращи за изпълнението млади хора, жени и представители на малцинствата от територията (20 т.);

( Проекти, които гарантират устойчивост на предлаганите дейности (10 т.);.


Минимална помощ/държавни помощи: Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е община.
МЯРКА 321:  Основни услуги за населението и икономиката в селските райони

Член, касаещ мярката: Чл. 52 (b)(i) и чл. 56 от Регламент на Съвета ( ЕС ) №1698/2005 г.,Т. 5.3.3.2.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006.

Описание на целите:
( Да се подобри достъпът на населението до културни, спортни и свързани със свободното време услуги;

( Да се подобри достъпът на населението до социални услуги и по специално този на децата и уязвимите групи от населението;

( Да се подобри достъпът до услуги, свързани с информационните и комукационни технологии.
Инвестициите за развитие на социалните услуги, за подобряване и разнообразяване на възможностите за достъп до култура, отдих и спорт ще повишат качеството на живот на хората живеещи и работещи на територията на община Карнобат и ще допринесат за намаляване на миграцията. Увеличаването на тези възможности ще допринесе за задържането на  младите хора и тези в активна възраст, както и за социалната и културна интеграция на уязвимите групи.
Обхват на мярката:

1. Географски обхват на мярката - цялата територия на действие на СМР.

2. Обхват на инвестициите - мярката предоставя подкрепа за инвестиции, целящи подобряване на основни услуги за населението и икономиката. Подкрепата е за създаване на основни услуги, отнасящи се до едно селище или група от населени места и свързаното с това обезпечаване/рехабилитация на местна малкомащабна инфраструктура. 


Допустими дейности:

1. Подобряване на енергийната ефективност на общински или други обществени сгради, използвани за предоставяне на обществени услуги;
2. Изграждане на нови или подобряване на съществуващи центрове за културни услуги; културни центрове, театри, библиотеки, включително и мобилни;

3. Изграждане или подобряване на центрове за отдих, свободно време и спорт, включително спортни младежки центрове;

4. Изграждане или подобряване на центрове за социални услуги: 
а). грижи за деца (детски ясли и градини);

б). грижи за възрастни хора с увреждания (дневни центрове), включително специализиран транспорт;

5. Изграждане или подобряване на центрове, предоставящи услуги, базирани на използването на информационни и комукационни технологии, включително мобилни центрове (здравни съвети, за подпомагане на бизнеса, общински услуги и други).

Подпомагат се проекти, които отговарят на общинския план за развитие на община Карнобат, удостоверено с решение на общинския съвет. 

Проекти за подобряване на енергийната ефективност се подпомагат само при условие, че дейности отговарят на общинската програма за енергийната ефективност, удостоверено с решение на общинския съвет.

Проекти за изграждане или подобряване на центрове, предоставящи услуги, базирани на използването на информационни и комукационни технологии се подпомагат само при наличие на доказана възможност за  достъп до широколентов интернет или план за осигуряване на такъв.

По тази мярка няма да се финансират дейности за:

( Инфраструктура за широколентов достъп до интернет;

( Инвестиции в държавни сгради за обучение и здравеопазване;

       ( Инвестиции за голф, скално катерене, лов и риболов.

Допустими кандидати:

( Община Карнобат (с изключение на дейности по т. 4 буква „а” от раздел „Допустими дейности”);

( Юридически лица с нестопанска цел регистрирани по ЗЮЛНЦ на територията на Общината, за дейности по т. 2, 3, 4 и 5 от допустимите дейности. Основният предмет на дейност на ЮЛНЦ трябва да е свързан с дейността/услугата, за която те кандидатстват.



( Читалища, регистрирани по Закона за народните читалища, за дейности по т.1-5 от раздел „Допустими дейности”).
Кандидатите се подпомагат, при условие че: нямат изискуеми задължения към "Земеделие" (ДФЗ); не са в открито производство по несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност с изключение на общината; не са в производство по ликвидация с изключение на общините; нямат изискуеми публични задължения към държавата с изключение на общината.

Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ в случай, че кандидатът/ползвателят на помощта или негов законен или упълномощен представител попада в някоя от категориите, определени в чл. 93, параграф 1, чл. 94 и чл. 96, 2, буква "а" от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности (обн., ОВ L, бр. 248 от 16 септември 2002 г.) с изключение на Общината.

Не са допустими за подпомагане кандидати/ползватели на помощта: при които представляващият кандидатa/ползвателя на помощта или член на управителния му орган, както и временно изпълняващ такава длъжност е свързано лице по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с лице, заемащо публична длъжност в управляващия орган или РА, което е участвало при одобряването на заявлението за подпомагане; които попадат в случаите по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с изключение на Общината.

Допустими разходи:



1. Изграждане и/или реконструкция или ремонт на сгради и/или помещения и/или друга недвижима собственост:



а. разходи свързани с прякото изпълнение на строително-ремонтни и строително-монтажни дейности;



б. непредвидени разходи в размер до 5% от стойността на разходи по буква “а”.



2. Закупуване на нови машини, съоръжения, обзавеждане и оборудване, включително и компютърен софтуер и специализирана техника, до пазарната им стойност;



3. Закупуване на книги, аудио и видео материали до пазарната им стойност, ако са част от инвестиция за предоставяне на нова услуга;



4. Разходи за закупуване на превозни средства до пазарната им стойност, за осигуряване на предвидените по мярката услуги;


5. Общи разходи, свързани с консултации, разходи за архитекти и инженери включващи разходите за предпроектни проучвания, подготовка на идеен и/или работен/технически проект, по смисъла на Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, разходи за изготвяне на доклад за оценка на съответствието на инвестиционния проект със съществените изисквания към строежите, строителен надзор, такси, анализ на икономическите и социални ползи, необходими за подготовката, изпълнението и отчитането на дейностите по проекта. Консултациите включват изготвяне на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) екологична оценка, хонорари за правни услуги, окомплектоване на пакета от документи за кандидатстване, както и консултантски услуги, свързани с изпълнението и отчитане на дейностите по проекта до изплащане на помощта. 
Общите разходи  по т.5 не превишават 12 % от стойността на разходите по т. 1, буква "а", т. 2, 3 и 4, като разходите само за консултации  не могат да надхвърлят 3 % от разходите по т. 1, буква "а"и т. 2, 3 и 4.
Недопустими разходи:

( Всички разходи, посочени като недопустими в т. 5.0.

( Разходи за наем на земя и сгради;
( Оперативни разходи, включително за поддръжка (текущ ремонт), наем и застраховка;

( Обезщетения за отчуждаване на имоти, както и обезщетения по чл. 209 и 210 ЗУТ;

( Общи разходи, направени по-рано от една година от датата на кандидатстване;

( Доставка или услуга или част от доставка/услуга, за които кандидатът не е изпълнил условията и реда на чл. 23, ал. 4 и 5 от Наредба №25/29.07.2008г., или не е спазен ЗОП/НВМОП.

( Закупуване на нови машини, съоръжения, оборудване, обзавеждане и превозни средства чрез финансов лизинг, когато не са спазени условията на чл. 23, ал. 2 от Наредба №25 от 2008г.
( Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създаване на условия, необходими за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката. В случаите на кандидати общини не се прилага изискването по отношение на функционалната несамостоятелност.

В случаите на предоставяне на финансова помощ за инвестиции по т.1 от допустимите дейности не се прилага изискването по отношение на функционалната несамостоятелност.

( Финансова помощ не се предоставя при условие, че за същата инвестиция кандидатът е получил публична финансова помощ от националния бюджет и/или от бюджета на ЕС.

( В случаите на проекти, включващи строително-монтажни работи, не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди посещението на място по чл. 28, ал. 2, с изключение на разходите по чл. 23, ал. 1, т. 5 (Наредба №25/29.07.2008г.).

( разходи за изработване на информационни табели или билбордове над 15 000 лв.;

( разходи за инвестиции, за които са установени, че са кандидатствали или помощта е получена от ЮЛ с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ, които не са независими предприятия по смисъла на чл. 4, ал. 2 ЗМСП и за които се установи, че са учредени или преобразувани с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мяркат.


    ( Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 


Размер на финансовата помощ
   Размерът на финансовата помощ по тази мярка е:

· 100% от общите допустими разходи за проект на общината;

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел и читалища за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на юридически лица с нестопанска цел и читалища. 


Финансови параметри на проектите:
( Максималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 50 000 евро;

· Минималният размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 5 000 евро;

· Паричният ресурс по мярката е левовата равностойност на 200 000 евро.


Критерии за избор
Проектните предложения следва да отговарят на критериите за допустимост.

Юридическите лица с нестопанска цел да са регистрирани в община Карнобат, а основният им предмет на дейност да е свързан с дейността/услугата която предлагат;
Дейностите трябва да отговарят на приоритетите на Плана за развитие на община Карнобат за периода 2007-2013г.; 

Заявленията за подпомагане следва да са в съответствие с действащото българско законодателство в областта на инвестиционното проектиране и разпоредбите на Закона за устройство на територията. 
Ще се дава приоритет на: проекти, които се изпълняват в по-малките населени места; проекти, представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска цел и читалища с активна дейност; проекти за развитие/предоставяне на услуги на уязвими групи от населението (жени, възрастни хора и хора с увреждания);

Критерии за оценка:

1. Задължителни критерии – предложението отговаря на  целите, дейностите и изискванията, определени в тази мярка (30т.)

   2. Допълнителни критерии:
     ( Проекти обхващащи няколко населени места (20т.); 

( Проекти водещи до повишаване на качеството на живот на групите в неравностойно положение – етнически малцинства (роми и др,), хора с увреждания (20т.);

  ( Проекти предоставящи услуги, насочени към деца и младежи до 20 г. (10т.);
( Проекти предоставящи мобилни услуги (10т.);

( Проекти, които имат готова техническа документация със заверка от всички компетентни органи (10т.).
  Минимална помощ/държавни помощи:
Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е община.

МЯРКА 322:  Обновяване и развитие на населените места

Член, касаещ мярката: Чл. 52 ( в ) ( ii ) от Регламента на Съвета ( ЕС ) №1698/2005 г.

1.1..1.1.1 т. 5.3.3.2.2 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006


Описание на целите:

( Инвестициите по тази мярка целят  повишаване на привлекателността на населените места в община Карнобат. Те са насочени към обновяване на селищата чрез изграждане/възстановяване на площади, улично осветление, пешеходни зони, зелени площи,  сгради с историческо и културно значение, обновяване на фасади. Заедно с инвестициите, насочени към подобряване на услугите (по мярка 321), подобряването на облика на населените места в общината се очаква да подобри качеството на живот във всички населени места. 

Обхват на мярката

1. Всички населени места в община Карнобат.
2. Обхват на инвестициите: подкрепа за реконструкция/изграждане на паркове, зелени площи, улици, площади, тротоари, улично осветление; обновяване на сгради;

Един проект може да обхваща различни дейности за едно или няколко населени места.


Допустими дейности:

1. Рехабилитация на обществени зелени площи – паркове и градини, детски площадки и съоръжения към тях;

2. Реконструкция и ремонт на обществени сгради с историческо и културно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително и вертикална планировка;
3. Реконструкция и ремонт на сгради с местно религиозно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка;
4. Ремонт на фасади на частни сгради и прилежащите пространства, както и вертикална планировка (ако са включени в интегриран план за обновяване на населеното място);

5. Реконструкция и изграждане на улична мрежа, тротоари, площади, осветление на територията на населеното място;

6. Изготвяне на планове за обновяване на населеното място, ако планът включва някои от инвестиционните дейности, изброени по-горе.

По тази мярка няма да се подпомагат инвестиции за:

( Изготвянето на общи устройствени планове съгласно разпоредбите на ЗУТ;

( Разходи за текущ ремонт на инфраструктура.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, оказващи отрицателно въздействие върху околната среда.

Проектите трябва да се изпълняват в имот - собственост на кандидата, или в случай на проекти, изпълнявани в имот, който не е собствен, кандидатът представя: документ за ползване върху имота за срок не по-малък от шест години от датата на подаване на заявлението за подпомагане в случай на кандидатстване за разходи за закупуване и/или инсталиране на нови машини, оборудване и съоръжения и/или обновяване на сгради и/или помещения, за които не се изисква разрешение за строеж в съответствие със Закона за устройство на територията (ЗУТ); документ за учредено право на строеж върху имота за срок не по-малък от шест години от датата на подаване на заявлението за подпомагане в случай на кандидатстване за строително-монтажни работи, за които се изисква разрешение за строеж в съответствие със ЗУТ. 

Проекти в които се предвиждат строително-монтажни или ремонтни работи, към момента на кандидатстване се придружават с архитектурен план и/или архитектурно заснемане в случай когато съгласно ЗУТ не се изисква работен проект.

Проекти с дейности свързани с доставка на съоръжение се придружават с техническа спецификация към момента на кандидатстване.
Проекти на граждански сдружения на юридически и физически лица се изпълняват на имоти собственост на членовете на сдруженията.

Допустими кандидати:

1. Община Карнобат по т.1, 2, 3, 5 и 6 от допустимите дейности;

2. Юридически лица с нестопанска цел регистрирани по ЗЮЛНЦ по т. 1, 2, 3 и 4 от допустимите дейности; 

3. Читалища, регистрирани по Закона за народните читалища по т.1 и 2 от допустимите дейности;
4. Граждански сдружения на юридически и физически лица създадени с цел обновяване на фасади на частни сгради и прилежащите им пространства по т. 4 от допустимите дейности;
5. Местни поделения на вероизповеданията, регисрирани като юридически лица съгласно чл. 20 от Закона за вероизповеданията или признати за юридически лица по силата на чл. 10 от същия закон, които могат да кандидатстват за обновяване и ремонт на сгради с религиозно предназначение по т. 3 от допустимите дейности.
Кандидатите по т.2, 3, 4 и 5 трябва да имат седалище на територията на община Карнобат.

Кандидатите се подпомагат, при условие че: нямат изискуеми задължения към "Земеделие" (ДФЗ); не са в открито производство по несъстоятелност или не са обявени в несъстоятелност с изключение на общината; не са в производство по ликвидация с изключение на общините; нямат изискуеми публични задължения към държавата с изключение на общината.
Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ в случай, че кандидатът/ползвателят на помощта или негов законен или упълномощен представител попада в някоя от категориите, определени в чл. 93, параграф 1, чл. 94 и чл. 96, 2, буква "а" от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности (обн., ОВ L, бр. 248 от 16 септември 2002 г.) с изключение на Общината.

Не са допустими за подпомагане кандидати/ползватели на помощта: при които представляващият кандидатa/ползвателя на помощта или член на управителния му орган, както и временно изпълняващ такава длъжност е свързано лице по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с лице, заемащо публична длъжност в управляващия орган или РА, което е участвало при одобряването на заявлението за подпомагане; които попадат в случаите по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с изключение на Общината.


Допустими разходи:



1. Изграждане,  реконструкция или ремонт на улична мрежа, тротоари, площади, улично осветление:


   а) разходи свързани с прякото изпълнение на строително-ремонтните и строително-монтажните дейности;


  б) непредвидени разходи в размер до 5% от стойността на одобрените разходи по буква „а”.



2. Закупуване на съоръжения, до пазарната им стойност;



3. Разходи за изготвяне на интегрирани планове за обновяване на населеното място;



4. Общи разходи, свързани с консултации, разходи за архитекти и инженери включващи разходите за предпроектни проучвания, подготовка на идеен и/или работен/технически проект, по смисъла на Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, разходите за изготвяне на доклад за оценка на съответствието на инвестиционния проект със съществените изисквания към строежите, строителен надзор, такси, анализ на икономическите и социални ползи, необходими за подготовката, изпълнението и отчитането на дейностите по проекта.


Консултациите включват изготвяне на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС)/екологична оценка, хонорари за правни услуги, окомплектоване на пакета от документи за кандидатстване, както и консултантски услуги, свързани с изпълнението и отчитането на дейностите по проекта до изплащане на помощта. Разходите за консултации не могат да надхвърлят 3 % от разходите по т. 1, буква "а" и т. 2.

Недопустими разходи:


( Всички разходи, посочени като недопустими в раздел 5.0.

(  Наем на земя и сгради;

(  Оперативни разходи, включително за поддръжка (текущ ремонт) и застраховка;

(  За обезщетения за отчуждаване на имоти, както и обезщетения по чл. 209 и

210 от ЗУТ;

(  Общи разходи, направени по-рано от една година от датата на кандидатстване;

( За доставка на оборудване, обзавеждане на сгради;
( Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създаване на условия, необходими за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката. В случаите на кандидат община не се прилага изискването по отношение на функционалната несамостоятелност.

В случаите на предоставяне на финансова помощ за инвестиции по т.4, 5 и 6 от допустимите дейности не се прилага изискването по отношение на функционалната несамостоятелност.

( Финансова помощ не се предоставя при условие, че за същата инвестиция кандидатът е получил публична финансова помощ от националния бюджет и/или от бюджета на ЕС.

( Разходи за изработване на информационни табели или билбордове над 15 000 лв.;

( Разходи за инвестиции, за които са установени, че са кандидатствали или помощта е получена от ЮЛ с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ, които не са независими предприятия по смисъла на чл. 4, ал. 2 ЗМСП и за които се установи, че са учредени или преобразувани с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката.
(  В случаите на проекти, включващи строително-монтажни работи, не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди посещението на място от МИГ, с изключение на общите разходи. 

      ( Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 



( Разходи за доставка или услуга, чиято стойност възлиза на повече от левовата равностойност на 15 000 евро, или тя е част от доставки/услуги на обща стойност, по-голяма от левовата равностойност на 15 000 евро, договорирани с един доставчик/изпълнител, за която кандидатът не е представил най-малко три съпоставими независими оферти в оригинал;

Размер на финансовата помощ
Размерът на финансовата помощ по тази мярка е:

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общината; 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел, на читалища и на местни поделения на вероизповеданията за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на неправителствени организации и читалища, 

· 50% от общите допустими разходи за проекти на граждански дружества на юридически и физически лица, основани с цел обновяване на фасадите на частни сгради и прилежащите им пространства.


Финансови параметри на проектите:

( Максималния размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 60 000 евро;

· Минималния размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 5 000 евро;

( Паричният ресурс за мярката е левовата равностойност на 320 000 евро.


Критерии за избор на проекти:

Проектните предложения следва да отговарят на критериите за допустимост.

Юридическите лица с нестопанска цел да са регистрирани в община Карнобат, а основният им предмет на дейност да е свързан с дейността която предлагат;
Дейностите трябва да отговарят на приоритетите на Плана за развитие на община Карнобат за периода 2007-2013г.; 

Заявленията за подпомагане следва да са в съответствие с действащото българско законодателство в областта на инвестиционното проектиране и разпоредбите на Закона за устройство на територията. 
Ще се дава приоритет на: проекти, които се изпълняват в по-малките населени места; проекти, представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска цел и читалища с активна дейност.
Когато средства по мярка 322 се използват за подготовката на План за обновяване на населеното място, след неговото изготвяне всички проекти имащи отношение към него, следва да са съобразени с него.

1. Задължителни критерии - целите, дейностите и изискванията на мярката (40т.).

2. Допълнителни критерии:

    ( Проекти с дейности в населени места извън общинския център (20т.);
    ( Проекти обхващащи няколко населени места (20т.);
    ( Проекти, които имат пълен комплект ПСД, ако това е необходимо (10т.).;

              ( Проекти водещи до повишаване на качеството на живот на групите в неравностойно положение – етнически малцинства (роми и др,), хора с увреждания (10т.)..


Минимална помощ/държавни помощи:

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансвата помощ за читалища, ЮЛНЦ,   местни поделени на вероизповедания, граждански  дружества на ФЛ и/или на ЮЛ, създадени с цел извършване на строителни работи във връзка с обновяване на фасади на частни сгради, не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години.


МЯРКА 323: Опазване и възстановяване на селското наследство

Член, касаещ мярката: Чл. 52 (b) (iii) и Чл. 57 от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. т. 5.3.3.2.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006.


Описание на целите
( Повишаване на информираността по отношение на проблемите на природната и културна среда и популяризиране на природното и културно наследство;

( Създаване на условия и управленска рамка за опазване на елементи от природното и културно наследство

( Опазване на природни елементи, като неделима част от селския пейзаж.

( Укрепване на селската общност чрез включване на местни знания и умения при разработването и осъществяването на културни проекти; 

( Подобряване на околната среда в селата и утвърждаване на чувство за принадлежност към местната общност;

( Съхраняване, обновяване и модернизиране на културната инфраструктура;

· Популяризиране на живото нематериално културно наследство.

      ( Предоставяне на възможност на общинските власти да работят заедно с местното население при подготовката на плановете за развитие на съответните райони;

      ( Осигуряване съпричастност на местно равнище към значението на нематериалното културно наследство и важността на неговото признаване.
Селското природно и културно наследство е важен аспект на европейската култура. На фона на нарастващото обезлюдяване селската природна и културна идентичност е сериозно застрашена. Това налага бърза намеса за подкрепа и опазване на селското наследство. Помощта за запазване и подобряване на природното и културно наследство ще доведе до намаляване на тенденциите за икономически и социален упадък, подобряване на качеството на живот и увеличаване на икономическата привлекателност на района. 



Обхват на мярката:

· Географски обхват на мярката – цялата територия на Община Карнобат;

(Обхват на инвестициите  – мярката подкрепя материални и нематериални инвестиции, насочени към опазване и/или подобряване  на природното
 и материалното
 и нематериално
 културно наследство. 

Един проект може да обхваща различни дейности за едно или няколко населени места.

 

Допустими кандидати:
( Юридически лица регистрирани по ЗЮЛНЦ на територията на община Карнобат; 

( Община Карнобат;

( Музеи, читалища и други юридически лица, с дейност в сферата на културата; 

( Научни институти, изследователски звена и училища;

( Кооперации, занаятчийски или други сдружения, работещи в областта на занаятите и местни традиции;

( Граждански сдружения на физически лица и/или юридически лица, създадени с цел изпълнението на конкретен проект;

( Местни поделения на религиозни общност
Всички с регистрация и седалище на територията на община Карнобат.



Допустими дейности:
1. Подготовка и прилагане на програми за информиране за проблемите на околната среда и устойчивото развитие. Инвестиции свързани с поддръжката, възстановяването и подобряването на природното наследство: Прилагане на дейности в защитени територии и зони от Натура 2000 (проучвателни; мониторингови; консервационни и възстановителни; устройване и развитие на туристическа инфраструктура; разработване на интерпретационни програми и др.); Дейности, свързани с опазването на територии, животни, растения, природни образувания, които не са защитени със закон, но са от особено значение за местната общност, свързани със селския фолклор и обичаи, или са част от селския пейзаж. 

2. Инвестиции, свързани с развитието на места със земеделски земи с ВПС
: полева инвентаризация/проучване на физическите блокове; оценка и изготвяне на препоръки за запазване статута на земеделски земи с ВПС на ниво физически блок (обезлесяване или дозалесяване); дейности по изпълнение на препоръките след съгласуване и одобрение от МЗХ; идентифициране на потенциални земеделски земи с ВПС и предложение за включване  в официалния списък за получаване на компенсации.



3. Дейности за опазване и възстановяване на традиционния селски пейзаж: Почистване от твърди битови отпадъци; Премахване/добавяне на характерни елементи; Дейности по планиране и устройване на селския ландшафт;



4. Дейности, отнасящи се до културното наследство, свързани с изследване, поддържане, възстановяване и подобряване на културните особености на населените места и на селския ландшафт. 


а) Инвестиции в материалното културно наследство:  

· Дейности по съхраняване, възстановяване и обновяване на културното наследство на територията на „МИГ Карнобат”, включително: съхраняване, създаване или обогатяване на сбирки (исторически, етнографски и др.); възстановяване, почистване и поддържане на значими обекти от културно-историческото наследство на района (в. т.ч. археологически), както и на терените около тях;

· Информационни дейности като реклама, плакати, статии, радио и ТВ предавания, свързани с популяризиране на материалното културно наследство;

· Инвестиции в оборудване и/или обзавеждане на сгради/обекти от културното наследство на територията на „МИГ  Карнобат” (местна културна инфраструктура);

· Дребно-мащабни инвестиции за осигуряване на достъпна среда и дребно мащабна инфраструктура до обекти от културното наследство на територията


б) Инвестиции в нематериалното културно наследство:
· Проучвания и изработване на материали във връзка с идентификация, документиране и/или изследване, и/или съхраняване на елементи от нематериалното културно наследство;

· Съхранение и популяризиране на местния фолклор, на историческото и културното наследство в т.ч. опазване на природните пространства и на мемориалните места;
· Популяризиране, предаване и възраждане на различни аспекти на културното наследство (обичаи, традиции, фестивали, събори, изложения, семинари, създаване на мрежа от институции – музеи, музейни сбирки, читалища, общини, НПО, както и частни лица/обекти);
· Осигуряване на признаване, уважение и популяризиране на нематериалното културно наследство посредством: информационни дейности; програми за повишаване на заинтересоваността и информираността на обществото и по-специално на младежта и малцинствените групи; неформални способи за предаване на знанията и информацията за местното културно наследство(техники и технологии, свързани с опазването и развитието на традиционните занаяти и др.); информиране на обществеността за опасностите, които заплашват културното наследство, както и за инициативите за неготовото опазване;

· Дейности свързани с промоция на проектите.

Финансова помощ се предоставя за изпълнение на дейности по проекти, които се осъществят на територията на МИГ Карнобат.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, оказващи отрицателно въздействие върху околната среда.

Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи инвестиции в местата по националната екологична мрежа Натура 2000, когато тези инвестиции не отговарят на изискванията на Закона за биологичното разнообразие и съответните подзаконови нормативни актове за неговото прилагане, както и предвидените ограничения в заповедите за определянето на тези места и плановете за управлението им.


Допустими разходи 
· Дребнo мащабни строително-монтажни работи и свързаните с тях дейности;
· Инвестиции за оборудване и/или обзавеждане на сгради/обекти от културното и природно наследство на територията на „МИГ  Карнобат”;
· Разходи за опазването на територии, животни, растения и природни образувания от особено значение за местната общност, свързани със селския фолклор и обичаи, или са част от селския пейзаж. 
· Възстановяване, съхраняване, обновяване и изграждане на сбирки и експозиции  (исторически, етнографски и др.), включително за консултантски услуги;

· Съхраняване, възстановяване, почистване и поддържане на значими местни обекти от културно-историческото наследство на района;

· За проучвания и изработване на материали за идентификация и/или документиране и/или изследване и/или съхранение на елементи от нематериалното културно наследство;

· За съхранение и популяризиране на местния фолклор, обичаи, обреди, на историческото и културно наследство на територията;

· Разходи за проучвания, анализи, ръководства, програми;
· За популяризиране, организиране и провеждане на фестивали, събори и други събития, свързани с културното наследство на територията, както и организиране на изложби, семинари, експозиции, мобилни експозиции и др. 
· За разработване, отпечатване и разпространение на рекламни и информационни материали.
· За организиране на информационни събития и семинари.


Недопустими разходи
 
(Всички разходи, посочени като недопустими в раздел 5.0. 

(Закупуване на земя и сгради;

(За обезщетения за отчуждаване на имоти, както и обезщетения по чл. 209 и

210 от ЗУТ;

(  Общи разходи, направени по-рано от една година от датата на кандидатстване;

( За доставка на оборудване, обзавеждане на сгради;

( Разходи за издаване на брошури, които не съответстват на изискванията за публичност, на финансирането, осигурено от ЕЗФРСР.

( Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установена функционална несамостоятелност и/или изкуствено създаване на условия, необходими за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката. В случаите на кандидат община не се прилага изискването по отношение на функционалната несамостоятелност.

В случаите на предоставяне на финансова помощ за инвестиции по т.4, 5 и 6 от допустимите дейности не се прилага изискването по отношение на функционалната несамостоятелност.

( Финансова помощ не се предоставя при условие, че за същата инвестиция кандидатът е получил публична финансова помощ от националния бюджет и/или от бюджета на ЕС.

( Разходи за изработване на информационни табели или билбордове над 15 000 лв.;

( Разходи за инвестиции, за които са установени, че са кандидатствали или помощта е получена от ЮЛ с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ, които не са независими предприятия по смисъла на чл. 4, ал. 2 ЗМСП и за които се установи, че са учредени или преобразувани с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката.
(  В случаите на проекти, включващи строително-монтажни работи, не се предоставя финансова помощ за дейности, извършени преди посещението на място от МИГ, с изключение на общите разходи. 

( Разходи за доставка или услуга, чиято стойност възлиза на повече от левовата равностойност на 15 000 евро, или тя е част от доставки/услуги на обща стойност, по-голяма от левовата равностойност на 15 000 евро, договорирани с един доставчик/изпълнител, за която кандидатът не е представил най-малко три съпоставими независими оферти в оригиналЗакупуване на обзавеждане, оборудване, превозни средства;

    ( Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 



Размер на финансовата помощ:

·  100% от общите допустими разходи за проекти на общината;

·  100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел, на читалища, на местни поделения на вероизповедания научни и учебни заведения за не генериращи приходи проекти в обществен интерес;

·  70% от общите допустими разходи за други неправителствени организации, читалища и сдружения при спазване на размерите и условията на правилата за de minimis aid (Регламент на ЕК №1998/2006).

Финансови параметри на проектите:
·  Максималния размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 30 000 евро;

·  Минималния размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 1 000 евро;

( Паричния ресурс за мярката, включена в СМР е левовата равностойност на 100 000 евро.



Условие за избор на проекти:


Всички избираеми проекти следва да включват инвестиции, както в материалното, така и в нематериалното културно наследство или само в нематериалното културно наследство. Последните следва на не се състоят изцяло от създаване и поддържане на интернет страници, производство на печатни материали, организиране на срещи, публикации на изследвания и доклади.



Критерии за избор на проект


Юридическите лица с нестопанска цел да са регистрирани в община Карнобат, а основният им предмет на дейност да е свързан с дейността която предлагат;
Дейностите трябва да отговарят на приоритетите на Плана за развитие на община Карнобат за периода 2007-2013г.; 

Заявленията за подпомагане следва да са в съответствие с действащото българско законодателство в областта на инвестиционното проектиране и разпоредбите на Закона за устройство на територията. 
Ще се дава приоритет на проекти представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска цел, читалища и сдруженияс активна дейност.

1. Задължителни критерии - целите, дейностите и изискванията на мярката (40т);

2. Допълнителни критерии:


• проекти, които се изпълняват в партньорство и обхващат повече от едно населено място от територията на община Карнобат (20т);


• проекти, включващи инвестиции, както в материалното, така и в нематериалното културно наследство(20т);

• проекти за културното наследство на етническите малцинства (20т).

Минимална помощ/държавни помощи

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е община.


МЯРКА 331:  Обучение и информация за икономически субекти, 

                       които работят в областта на обхвата на ос – 3


Член, касаещ мярката: Чл. 52 (г) и Чл. 58 от регламент на съвета /ЕС/ №1698/2005 г., т. 5.3.3.3. на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006.


Описание на целите
Подобряване на уменията, знанията и нивото на информираност на населението, необходими за оживяването и устойчивото развитие на територията на „МИГ  Карнобат”чрез:
(  Насърчаване по-широкото използване на информационните технологии;

( Предоставяне на възможности за обучение в области, покрити от ОС 3 на ПРСР;

( Насърчаване включването на младите хора в съхранението и развитието на традиционни местни ценности;

( Подобряване и разширяване на спектъра на услугите;

( Насърчаване на иновациите и предприемачеството.

Не е възможно качествено изпълнение на дейностите допустими по мерките от ОС 3  на  ПРСР и Регламент (ЕО) 1698/2005 на Съвета без повишаване на знанията и уменията на бенефициентите. Те се нуждаят както от конкретна информация, така и от общи и специфични знания. Усвояването на базови и специализирани познания и умения е необходимо  както за развитие на  бизнеса, така и за средата в която един съществуващ или нов бизнес може  да се развива по-успешно. 
Обхват на мярката
Цялата територия на община Карнобат. В рамките на тази мярка ще се подкрепят проекти за обучение, информираност и консултации на икономически субекти, които работят на територията на „МИГ  Карнобат” по дейности, свързани с ОС 3 на ПРСР
.


Допустими кандидати:

( Юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ на територията на община Карнобат  

· Читалища вписани по Закона за народните читалища

· Институции в системата на професионалното образование и обучение по чл.18, т.1,2,5 и 6 от Закона за професионалното образование и обучение 

· Висши училища.

Не се изисква обучаващите организации да имат лиценз за дейността, но трябва да имат 2-годишен опит в  организирането и провеждането на дейности от подобен характер.
Помощта няма да включва курсове или обучение, които са част от програмите за обучение на средните и висши училища.


      Допустими дейности

В обучителните проекти могат да се включат следните дейности:

     ( Обучение в областта на информационните технологии в т.ч. придобиване на компютърни умения;

( Обучение за стартиране и управление на собствен бизнес (предприемачество, бизнес управление и планиране), в т.ч. на стартиращ бизнес. Обучението може да включва  една, няколко или всички от посочените области: законодателна база и организация на стопанската дейност; маркетинг, пазарна и бизнес-информация; планиране и инвестиции; финансово управление и счетоводство; управление на човешките ресурси;
( Специализирани обучения по заявени потребности от работодателя;

         ( Обучение относно сновни услуги за населението, в т.ч услуги щадящи  околната среда;

( Обучение относно обновяването на населените места;
( Обучения подпомагащи създаването и популяризирането на атрактивни местни занаяти, атракции, фолклор, културно-историческо наследство и др;

          ( Обучения относно диверсификации на земеделски стопанства и иновации;

( Обучения за развитие на алтернативни форми на туризъм;

( Обучение на млади хора в традиционни селски умения и занаяти;

( Обучения, свързани с опазването и устойчивото развитие на културно-историческото наследство;

( Обучения, свързани с запазването на добри производствени практики, европейски стандарти, биоразнообразието и екологичната устойчивост на територията на „МИГ  Карнобат”.

Обученията могат да се провеждат под формата на курсове, информационни дейности, консултации и др. Обученията могат да бъдат еднократни или под формата на продължаващо обучение с продължителност и график, определени в проектите. Допуска се провеждането на специализирани обучения на работното място или интегрирано обучение  (обща теоретична част и провеждане практическо обучение на място във водещо предприятие от съответната област). При по-голям брой лица, включени в едно обучение, лицата следва да бъдат разпределени по групи в зависимост от вида на обучението, с оглед постигане на максимална ефективност от предвидените дейности. 



Допустими разходи
 ( Разходи за разработване на учебни програми. Извършват се не по-рано от една година    преди  датата на подаване на заявлението за подпомагане и не могат да надвишават 5 % от стойността на преките разходи.
 ( Преки разходи за провеждане на обученията/консултациите: възнаграждения за преподавателите/консултантите; пътни за преподавателите; пълен пансион или дневни разходи за преподавателите в размер на не повече от левовата равностойност на 20 евро; нощувки за преподавателите в размер не повече от левовата равностойност на 30 евро; наем на учебни помещения (вкл. дидактически материали и оборудване; осигуряване на учебни материали, свързани с обучението; разходи за издаване на брошури, съобразени с обосновката на информационната дейност (разходите не могат да надвишават 10 % от останалите допустими преки разходи); пътни за обучаваните; пълен пансион за обучаваните в размер не повече от левовата равностойност на 20 евро; нощувки за обучаваните в размер на не повече от левовата равностойност на 30 евро.
( Административни разходи за организация и управление на обучението/консултирането

(до 20 % от общата стойност на одобрените преки разходи).


Максимално допустимата помощ за обучение на едно лице е левовата равностойност на 300 евро.

Разходи за екипа, който ще бъде ангажиран с организирането и провеждането на информационни дейности и събития (при проекти за повишаване на информираността);

Разходи, пряко свързани с организирането и провеждането на информационните дейности и събития, включени в проекта.


Недопустими разходи


      ( Всички разходи, посочени като недопустими в раздел 5.0
         ( За издаване на брошури, които не съответстват на изискванията за публичност, на финансирането, осигурено от ЕЗФРСР. 

( За обучение и/или информационни събития, които са част от нормални програми за обучение в основни, средни и висши училища;

( За обучение  свързани със земеделие и гори;
( Обучение на целеви групи, които могат да се финансират по други програми /вкл. ОПЧР/


    ( Кандидатите следва да се съобразяват с всички ограничения. 



Размер на финансовата помощ:

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел регистрирани в обществена полза (негенериращи доходи).

· 70% от общите допустими разходи за проекти на други допустими бенефициенти.


Финансови параметри за проектите:

· Максималния размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 20 000 евро;

· Минималния размер на инвестицията за един проект по тази мярка е левовата равностойност на 2 000 евро;

( Паричния ресурс за мярката, включена в СМР е левовата равностойност на 40 000 евро.



Критерии за избор на проекти



Не се предоставя финансова помощ за проекти, включващи в себе си курсове, консултации, обучение или информационни и др. дейности, които не са свързани с областите на приложение на ос 3 от ПРСР и/или  от стратегията на конкретната МИГ.

1.Задължителни критерии - целите, дейностите и изискванията на мярката (30т.).

2. Допълнителни критерии:

    • обучение/информационна дейност за подобряване организацията на производството и качеството на продукта (20т.) ;

  
 • кандидата има добър административен капацитет, предоставил е програма-съобразена с нуждите на целевите групи (20 т.).
• в обученията има адаптирани програми за включване на уязвими групи от населението-малцинства, хора с увреждания, самотни майки, възрастни хора, рискови групи  др. (20 т.).
   • кандидата разполага с по-съвременна техническа и материалан база за обучение (10т.);

            Минимална помощ/държавни помощи-неприложимо
МЯРКА 431-1. Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на

                           обществена активност в територии на избрани и одобрении миг

  Членове, касаещи мярката: чл. 63 (c) и член 64 от Регламент на съвета /ЕС/ 1698/2005 г.,
чл. 38 и т 5.3.4.3. от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006.



Описание на целите:

( Да насърчи МИГ като силна и ефикасно действаща структура;

( Да осигури ресурси – човешки, технически и финансови, необходими за цялостното обезпечаване на дейността на МИГ и за прилагане на приетата СМР;

( Да повиши информираността и уменията на местните жители относно подхода Лидер и да насърчи тяхното активно участие в процеса на прилагането на СМР.

Използването на подхода “отдолу-нагоре” за постигане на местно развитие, основано на принципа на партньорство, изисква наличие на местен капацитет за прилагане и наблюдение на стратегията за местно развитие. В тази връзка е необходимо „МИГ Карнобат” да бъдат подкрепени за техните оперативни разходи, за да се подпомогне изграждането на капацитет за прилагане и успешно изпълнение на СМР. От изключителна важност е подпомагането на дейности, свързани с повишаване информираността и придобиването на умения от широк кръг местни представители, изграждането на критична маса експерти – местни и външни, които да могат да оказват подкрепа с цел успешно изпълнение на дейностите заложени в СМР и постигане на планираните положителни промени на територията на МИГ.


Обхват на мярката:

   ( Територията на „МИГ  Карнобат”


Допустими кандидати:

         ( „МИГ  Карнобат”



Допустими дейности

Допустимите дейности по тази мярка са свързани с функционирането на утвърдената от МЗХ МИГ и включват: придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията на „МИГ  Карнобат” за приложение на приетата СМР; оперативни разходи свързани с управлението на „МИГ  Карнобат” 
.

Дейности във връзка с изпълнение на Стратегията за местно развитие:
1. информира, консултира и подпомага подготовката на проекти на потенциалните кандидати; 
2. подготвя и публикува покана за кандидатстване с проекти на територията на МИГ; 

3. приема и регистрира заявления за кандидатстване; 

4. създава и поддържа база данни за постъпилите проекти по СМР, тяхното състояние и движение; 

5. извършва проверка за административно съответствие и допустимост на проектите;

6. извършва проверка за основателността на предложените разходи, липса на двойно финансиране и изкуствено създадени условия;

7. осъществява техническа експертна оценка и класиране на проектите; 

8. извършва подготовка и провеждане на заседания на комисията за избор на проекти към съответната МИГ; 

9. представя заверени копия на заявленията и на придружаващите ги документи, одобрени от комисията за избор на проекти към МИГ, в областната дирекции на фонда - отдел "Прилагане на схеми и мерки за подпомагане" по седалище на МИГ за извършване на проверка за съответствие с процедурите, описани в Стратегията за местно развитие, критериите за допустимост на кандидата и критериите за допустимост на проекта и планираните разходи;

10. информира писмено кандидатите за одобрение или отхвърляне на проекта;

11. сключва договори с одобрените кандидати за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

12. осъществява наблюдение на изпълнението на проектите;

13. осъществява посещения на място;

14. подпомага одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението;

15. изготвя годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР; 

16. представя до управляващия орган на ПРСР до 15 февруари на следващата календарна година годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие;

17. информира своевременно управляващия орган на ПРСР за проблеми, възникнали при изпълнението на стратегията;

18. изпраща до РА и МЗХ списък на одобрените и отхвърлените проекти след приключване на работата на комисията за избор на проекти;

19. изпраща до РА заверени копия на сключените договори.

За извършване на изброените дейности МИГ-Карнобат 
наема екип включващ изпълнителен директор, експерт по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие, счетоводител и асистент. Наема външни експерти във връзка с услуги, свързани с прилагането на стратегията.


Допустими разходи:

Възстановяват се единствено разходи, които: 

1. са извършени и платени от МИГКарнобат след подписване на договора за финансово подпомагане на Стратегията за местно развитие; 

2. могат да бъдат установени и потвърдени с оригинали на документи съгласно българското законодателство, удостоверяващи извършените и платени разходи.

За управление на „МИГ Карнобат”, придобиване на умения и постигане на обществена активност за прилагането на СМР на нейната територия, за периода 2011 – 2013, са предвидени разходи в размер 19,45% от общите публични разходи.

Тези разходи са разпределени по следния начин: 

( 59% оперативни разходи за управление дейността на  „МИГ Карнобат”, включващи: 
1. разходи за заплати и други възнаграждения за персонала (изпълнителен директор, експерт/и по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие, счетоводител, асистент и др.), както и социални и здравни осигуровки за персонала;

2. разходи за експерти и други платени услуги, свързани с прилагането на стратегията, възнаграждения на експерти (възнаграждения на консултанти, външни експерти, одитори и др.);

3. разходи за командировки на персонала съгласно Наредбата за командировките в страната, приета с ПМС № 72 от 1986 г. (обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.; изм., бр. 21 от 1991 г., бр. 2 от 1994 г., бр. 62 от 1995 г., бр. 34 от 1997 г., бр. 40 от 1999 г. и бр. 2 от 2008 г.) и Наредбата за служебните командировки и специализациите в чужбина, приета с ПМС № 115 от 2004 г. (обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.; изм., бр. 80 и 86 от 2004 г., бр. 36 и 96 от 2005 г., бр. 2 от 2006 г., бр. 23 и 98 от 2007 г., бр. 64 от 2008 г. и бр. 10 от 2009 г.);

4. разходи за наем на един офис;

5. разходи за наем и/или закупуване на офис техника, в т. ч. правен и счетоводен софтуер и офис оборудване и обзавеждане; 

6. закупуване на офис консумативи и канцеларски материали;

7. разходи за наем и/или закупуване на лек автомобил с под 150 к. с. и с над 5+1 места; 

8. разходи за закупуване горива за лек автомобил;

9. разходи за организиране срещи на МИГ; 

10. разходи за комуникация (телефон, интернет, пощенски услуги, куриерски услуги), транспорт, топло- и електроенергия и други разходи, необходими за оперативното функциониране на офиса;

11. разходи за участие на МИГ в дейности на Националната и Европейската селска мрежа за развитие на селските райони.

( 41% разходи за дейности за придобиване на умения и постигане на обществена активност за развитието на територията на „МИГ  Карнобат”, както следват:
1. разходи за проучвания на съответната територия (териториални, икономически и социални анализи и други анализи и проучвания);

2. разходи за осигуряване на информация за територията и за стратегията за местно развитие (изследвания, наблюдения и др.);

3. разходи за обучение на екипа, ангажиран в прилагането на Стратегията за местно развитие;

4. разходи за популяризиране, информиране и публичност:

а) разходи за създаване и поддръжка на интернет страница;

б) създаване и поддръжка на актуални новини; 

в) публикации, печат, в т.ч. издаване на списание, публикации на резултати от дейността, на реклами за дейността, на покани за организирани събития;

г) отпечатване на брошури, рекламни материали, формуляри за кандидатстване, материали за обучение и други свързани с популяризиране дейността на МИГ;

д) реализиране на радио- и телевизионни предавания и реклами;

е) преводи;

ж) изработка и монтаж на табели и билбордове за популяризиране на проекта;

з) други разходи за популяризиране, информиране и публичност;

5. разходи за организиране на обучение на местни лидери.

Местните инициативни групи, които не се явяват възложители на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 3 от Закона за обществените поръчки, провеждат процедура за избор на изпълнител за доставки на стоки и/или услуги на стойност над левовата равностойност на 2500 евро без ДДС за една календарна година с изключение на разходите за доставка на електроенергия, вода, горива, топлоенергия, телефонни услуги, пощенски услуги, интернет услуги, наем на помещение, възнаграждения за членовете на комисията за избор, разходи за заплати и други възнаграждения на персонала и разходите за командировки. Процедурата за избор на изпълнител/доставчик включва:

1. запитване за оферта, съгласно приложение 2а (Наредба 23 от 18.12.2009 г.), до не по-малко от трима изпълнители/доставчици, съдържащо технически спецификации, дата, изисквания за срок на валидност на офертите и критерии за избор на оферта (най-ниска цена или икономически най-изгодна оферта);

2. най-малко три съпоставими независими оферти от оференти, вписани в търговския регистър към Агенцията по вписванията, юридически лица с нестопанска цел или физически лица, а оферентите - чуждестранни лица, да притежават правосубектност съгласно националното им законодателство;

3. документ, съдържащ обосновка за направения избор.

Следните разходи са недопустими за финансиране:

1. разходи за закупуване на техника или оборудване втора употреба; 

2. разходи за застраховки на дълготрайни активи (ДА) (материални и нематериални), различни от придобитите със средства, отпуснати по тази наредба;

3. разходи за осигурителни вноски и застраховки на персонала, които не са задължителни с нормативен акт;

4. разходи за закупуване на земя и сгради;

5. данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност; 

6. разходи за лихви, глоби и неустойки;

7. свързани с договор за лизинг, като печалба за лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи;

8. разходи за основна работна заплата на изпълнителния директор на МИГ, надвишаващи 6 минимални работни заплати за страната на месец;

9. разходи за основна работна заплата на останалия персонал на МИГ, надвишаващи 4 минимални работни заплати за страната на месец;

10. разходи за командировки в страната на персонала на МИГ, надвишаващи определените в Наредбата за командировките в страната;

11. разходи, платени в брой, с изключение на разходите по чл. 39, ал. 2, т. 3, 6, 8, 9 и 11.

12. разходи за нощувки в страната, надвишаващи 100 лв.; 

13. разходи за командировки в чужбина на персонала на МИГ, надвишаващи определените в Наредбата за служебните командировки и специализациите в чужбина; 

14. разходи за закупуване на повече от един лек автомобил.



Размер на финансовата помощ


Субсидията по тази мярка е 100 %.



Финансови параметри на проекта

   Паричният ресурс за тази мярка, посочен в СМР, е левовата равностойност на 390 000 евро.

5.2. Процедури за изпълнение на Стратегията 

При одобрение на „МИГ Карнобат”съгласно чл.21, ал. 1 на Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ в срок до 1 месец след получаване на уведомителното писмо следва да се подпише тристранен договор за финансиране изпълнението на СМР между „МИГ Карнобат”, РА и МЗХ. От страна на МИГ договорът се подписва от Председателя на УС, съгласно Чл. 65 ал. 2 от Устава на Сдружението. След подписване на договора промяна в одобрената стратегия за местно развитие се допуска само:
1. по отношение на финансовите й параметри;

2. по отношение на процедурите за изпълнение на стратегията;

3. при промяна на условията за допустимост, определени в мерките от ПРСР или наредбите за тяхното прилагане;

4. при промяна в приложимите регламенти.

Договорът за финансиране изпълнението на стратегията за местно развитие може да бъде изменен с едностранно писмено уведомление от МИГ до МЗХ и РА при:

1. промяна на банковата сметка;

2. промяна в състава на колективния върховен орган и състава на колективния управителен орган, когато са спазени условията на чл. 7, ал. 2, т. 1, 4, 5 и 6 от Наредба №23 от ;

3. промяна в адреса за кореспонденция;

4. промяна в адреса на офиса, когато са спазени изискванията за неговото оборудване и самостоятелност;

5. промяна на законния представител на МИГ.

Договорът може да бъде променен въз основа на заявление за промяна, подадено от МИГ след одобрение от МЗХ при промяна на изпълнителния директор и персонала на МИГ.

МИГ  носи  пълната  отговорност  за  избора  на  предложения  за  проекти  и  тяхното договаряне. 
За изпълнение на СМР  „МИГ Карнобат” извършва следното: 

1. информира, консултира и подпомага подготовката на проекти на потенциалните кандидати; 
2. подготвя и публикува покана за кандидатстване с проекти на територията на МИГ; 

3. приема и регистрира заявления за кандидатстване; 

4. създава и поддържа база данни за постъпилите проекти по СМР, тяхното състояние и движение; 

5. извършва проверка за административно съответствие и допустимост на проектите;

6. извършва проверка за основателността на предложените разходи, липса на двойно финансиране и изкуствено създадени условия;

7. осъществява техническа експертна оценка и класиране на проектите; 

8. извършва подготовка и провеждане на заседания на комисията за избор на проекти към съответната МИГ; 

9. представя заверени копия на заявленията и на придружаващите ги документи, одобрени от комисията за избор на проекти към МИГ, в областната дирекции на фонда - отдел "Прилагане на схеми и мерки за подпомагане" по седалище на МИГ за извършване на проверка за съответствие с процедурите, описани в Стратегията за местно развитие, критериите за допустимост на кандидата и критериите за допустимост на проекта и планираните разходи;

10. информира писмено кандидатите за одобрение или отхвърляне на проекта;

11. сключва договори с одобрените кандидати за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

12. осъществява наблюдение на изпълнението на проектите;

13. осъществява посещения на място;

14. подпомага одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението;

15. изготвя годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР; 

16. представя до управляващия орган на ПРСР до 15 февруари на следващата календарна година годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие;

17. информира своевременно управляващия орган на ПРСР за проблеми, възникнали при изпълнението на стратегията;

18. изпраща до РА и МЗХ списък на одобрените и отхвърлените проекти след приключване на работата на комисията за избор на проекти;

19. изпраща до РА заверени копия на сключените договори.

Подробно разписаните  процедури  във  връзка  с  гореизброените  дейности  на  „МИГ  Карнобат”, както и конкретните процедури по всяка мярка включена в СМР вкл. график са представени като приложение
 към настоящата стратегия
. 

5.2.1. Конкретни процедури по мярка 431-1
1. След одобрение от УО на ПРСР на годишния план за изпълнение на дейностите и разходите за управление на „МИГ Карнобат” и за придобиване на умения и постигане на обществена активност, МИГ прилага дейностите съгласно определения график. Използването на административните разходи става по реда и условията на глава трета от Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ.

2. С цел навременно и качествено извършване на всички планирани дейности „МИГ-Карнобат”  допълва капацитета на своя персонал с външни изпълнители или експерти, както е предвидено чл. 39, ал. 2, т. 2 и ал. 3 от Наредба № 23/18.12.2009 г., като се спазват и условията на чл. 40 от Наредба № 23/18.12.2009 г., ако има такива случаи.

3. Външните експерти и независимите оценители се избират по критерии, предложени от Изпълнителния директор и одобрени от УС на „МИГ Карнобат”. Първият избор на външни експерти е в срок до два месеца след подписване на договора за прилагане на Стратегията. 

4. Изпълнителният директор разработва критериите за избор, съответно на външните експерти и на независимите оценители, въз основа на съдържанието на мерките в СМР, така че да се създаде разширен списък от експерти, включително оценители, които да могат да осигурят необходимата експертиза за подготовка и оценка на проекти, подпомагане на бенефициенти, информиране на различни групи, обучения и др. 

5. Критериите трябва да осигуряват експерти с достатъчен опит, желание да работят на територията на „МИГ Карнобат”, да пътуват и да са в състояние да се включват в изпълнение на задачи чрез кратко предизвестие. 

6. Основен принцип е и осигуряването на обективност, публичност и прозрачност и постигане на дългосрочно консултиране, на база добро познаване на територията на „МИГ Карнобат” и местните хора.

7. Всички  процедури  по  набиране  и  оценка,  сключване  на  договори,  отчитане  и мониторинг  по  мерките  ще  започват  с  официално  обявление  поне 15  дни  преди отварянето на всяка покана за набиране на проектни предложения, публикувана на сайта на „МИГ Карнобат” и на публични места на територията на МИГ-а.  

8. За всяка включена в СМР мярка се разписват конкретни процедури.

9. Всички  кандидати,  с  изключение  на  Общината,  ще  могат  да кандидатстват с нов проект след подаване на заявка за окончателно плащане по предходен проект. 
10. Въз основа на настоящата стратегия и направената оценка на социално икономическата  ситуация  и  проблеми/нужди  на  територията,  изпълнителният директор ще бъде отговорен да следи разпределението на средствата по мерки и запазването на установените минимални и максимални дялове на публичния принос предназначени за мерките по различните оси и приоритети.  

11. Преди одобрените проекти да постъпят в „ОД- ПСМП” на РА, комисията за оценка на проектите ще проверява и оценява допустимостта и обосноваността на разходите и съответствието им на  икономическата ситуация, пазарните цени, годишната и очаквана инфлация, целите на съответната мярка, във връзка с която се предлага съответния проект, целите на самата СМР,  както и изискванията на ПРСР, регламентите на ЕС и съответните наредби по мерки.  

5.2.2. Задължения на Изпълнителния орган – екипа на „МИГ Карнобат”,          ръководен от Изпълнителния директор, при  изпълнението на Стратегията

  1. Отговаря за управлението и изпълнението на Стратегията, като: 

•  Гарантира, че се отпуска финансиране за дейности съгласно критериите на плановете за изпълнение на Стратегията; 

• Осигурява система за записване и поддържане в електронен вид на статистическа информация за изпълнението, която да бъде подходяща база за наблюдение и оценка; 

• Удостоверява, че бенeфициентите и другите страни по изпълнението на програмата са  информирани за задълженията им, произтичащи от предоставянето на помощта и поддържат,  или отделна счетоводна система, или подходящ код за осчетоводяване на всички транзакции  отнасящи се до операции, свързани с програмата и са наясно с изискванията за предоставянето  на  данни  на управляващия орган и записването на всички продукти и резултати; 

• Удостоверява, че оценките на проектите се извършват в рамките на времевите ограничения, посочени в плана и са в съгласие с общата рамка за наблюдение и оценка;  

• Отговаря  резултатите  от  оценките  да  се  предават  на  УС  и съответните национални власти (ДФЗ); 

• Изготвя и след одобрение на КС, предава на УС на МИГ годишен доклад за напредъка на изпълнение на стратегията;  

•  Отговаря  Разплащателната агенция да получава цялата информация по  процедурите и упражнявания контрол на одобрените за финансиране дейности преди плащанията да бъдат оторизирани. 

 2. Отговаря за осигуряването на публичност по следния начин: 

• информира потенциалните бенефициенти, икономическите  и  социални  партньори,  професионалните организации, организациите насърчаващи равенство между половете и  неправителствени организации, за възможностите,  които  предоставя  Стратегията  и  за правилата за получаване на финансиране; 

•  информира бенефициентите за приноса на ЕС;

• информира широката  общественост  за  ролята  на ЕС  в  осъществяване на стратегията и за постигнатите резултати; 

•  осигурява равен достъп на всички желаещи да получат консултация и да подадат проектно предложение.

5.2.3. Подготовка и изработване на документация и процедури за работата на екипа по прилагане на СМР

1. Разработването на апликационни  форми,  включващи  бизнес-планове  и  заявления  за кандидатстване, ръководства за кандидатстване, методология и критерии за оценка, покани за кандидатстване, контролни листове, проекто-договор с бенефициентите и др., се организира и извършва от екипа, ангажиран за прилагане на СМР за територията на „МИГ Карнобат”.

2. Всички документи се изготвят своевременно, според приетия график за отваряне на мерките след подписване на тристранния договор, като обхващат всички мерки включени в Стратегията.

3. Разработените документи се одобряват от Изпълнителния директор и се утвърждават от УС на „МИГ Карнобат”.

4. Дейностите по тази точка се организират от експерта по прилагане на Стратегията, като при необходимост се ангажират и външни експерти.
5.3. Осигуряване на балансирано прилагане на Стратегията

Разпределението на средствата, необходими за изпълнение на СМР беше натравено на базата на анализа на условията и потребностите на територията на МИГ Карнобат. Чрез използването на подхода „отдолу нагоре” бяха получени над 50 конкретни проектни идеи от потенциални бенефициенти. В допълнението към това, редовните консултации по време на обучения, семинари и работни срещи също изпълниха важна роля в разпределението на средствата по мерки. Конкретните предложения бяха анализирани и разпределени по мерки, оси и години, което спомогна за формиране на общия бюджет. Разпределението е съобразено с поставените в СМР стратегическа цел, приоритети и специфични цели, определящи възможностите за бъдещо икономическо развитие на региона.

Стойностите в бюджета на СМР са:  
1. Общ размер на бюджета:
                   – 2 810 000 евро   (100%)

                     в т.ч.:

                   публични средства
                  –  2 000 000 евро  (71,2%)

                   частни средства
                              –  810 000 евро     (28,8%)


2. От публичните средства:

                   за инвестиции по проекти              –  1 610 000 евро (80,5%)

                   за издръжка на „МИГ Карнобат”   –  390 000 евро  (19,5%)

5.3.1. Разпределение на бюджета на СМР по мерки

Размерът на средствата, разпределени по мерки, зависи от приноса на съответната мярка за постигане на приоритетите и стратегическата цел, от проявения интерес на потенциалните бенефициенти към тази мярка и от това, колко финансови ресурси са необходими за изпълнение на планираните дейности. Най-много средства са заделени в мярка 121 от Ос 1 – инвестиции за подобряване конкурентността на земеделския сектор и развитие на модерни земеделски стопанства (фиг. 7). На второ място по бюджет са мерки 311 и 322 от Ос 3 – инвестиции създаващи допълнителни работни места чрез развитие на неземеделски дейности и средства за подобряване на средата на живот. 
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Фигура 7. Размер на инвестициите по мерки
 
5.3.2. Разпределение на бюджета на СМР по оси
В СМР на „МИГ Карнобат” са предвидени средства за изпълнение на мерки от 1-ва, 3-та и 4-та оси на ПРСР. Обхванати са широк спектър от дейности, като най-много средства са предвидени за мерките, по които има повече потенциални кандидати. Значителен финансов ресурс е предвиден в ос 3 за разнообразяване на бизнеса, развитие на модерни предприятия, създаване на допълнителни работни места, подобряване на техническата и социална инфраструктура и на услугите. На второ място са средствата предвидени за подпомагане на земеделския сектор (фиг. 8). 
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Фигура 8. Разпределение на общите инвестиции по оси

5.3.3. Разпределение на инвестициите по бенефициенти
На територията на община Карнобат има 4 основни групи потенциални бенефициенти: Общината; неправителствените организации; юридически лица и физически лица (табл. 11).
Таблица 11. Разпределение на инвестициите по бенефициенти (в хил. евро и в %).
	Оси и
мерки
	Размер на инвестицията
	Общини
	НПО
	Юридически

лица 
	Физически лица

	
	евро
	%
	евро
	%
	 евро
	%
	евро
	%
	евро
	%

	ОС 1
	1140
	40.6
	-
	
	-
	
	890
	78.1
	250
	21,9

	111
	30
	1.1
	-
	
	-
	
	30
	100
	
	

	121
	850
	30.2
	-
	
	-
	
	600
	70.6
	250
	29.4

	123
	260
	9.3
	-
	
	-
	
	260
	100.0
	-
	

	ОС 3
	1280
	45.5
	340
	26.6
	280
	21.9
	560
	43.7
	100
	7.8

	311
	320
	11.4
	-
	
	-
	
	320
	100.0
	
	

	312
	240
	8.5
	-
	
	-
	
	240
	100.0
	-
	

	313
	60
	2.1
	30
	50.0
	30
	50.0
	-
	
	-
	

	321
	200
	7.1
	120
	60.0
	80
	40.0
	-
	
	-
	

	322
	320
	11.4
	140
	43.8
	80
	25.0
	-
	
	100
	31.2

	323
	100
	3.6
	50
	50.0
	50
	50.0
	-
	
	
	

	331
	40
	1.4
	-
	
	40
	100.0
	-
	
	-
	

	ОС 4
	390
	13.9
	-
	
	390
	100.0
	-
	
	-
	

	431
	390
	13.9
	-
	
	390
	100.0
	-
	
	-
	

	Всичко
	2810
	100.0
	340
	12.1
	670
	23.8
	1450
	51.6
	350
	12.5


Най-много средства са предвидени за юридическите лица – 51,6 % от общия бюджет на СМР. Това е така защото, от една страна, по-голямата част от земеделските производители заявили участие с проекти в Стратегията са регистрирани като юридически лица по Търговския закон, а от друга всички бенефициенти, които желаят да се заемат с неземеделски дейности или с дейности носещи добавена стойност, също трябва да са регистрирани като юридически лица. На второ място по размер на инвестиции са неправителствените организации – 23.8% от бюджета. Тук  влизат и средствата за издръжка на „МИГ Карнобат” (фиг. 9). На трето място в общия бюджет са физически лица – 12.5%, тяхното участие е в мерки 121 и 322. Почти толкова е делът и на общината - 12,1 % от общия бюджет на СМР. Нейното участие е свързано с реализиране на проекти по ОС 3, където са концентрирани средства за социална и техническа инфраструктура, предоставяне на услуги, развитие на културни дейности и селски туризъм.  Това разпределение на бюджета на СМР съответства на условията на територията на  МИГ и на потребностите и възможностите на бенефициентите да инвестират в реализирането на предложените проекти. Съотношението между публичните и частните бенефициенти е 36 към 64%.
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                                       Фигура 9. Разпределение на инвестициите по бенефициенти
6. Подробен финансов план
6.1. Индикативно разпределение на средствата по оси, по мерки и по години
Таблица 12. Индикативно разпределение на средствата по оси, по мерки и по години
	Код на мярката
	Име на мярката
	Индикативно разпределение на средствата по оси, по мерки и години

	
	
	Общ публичен принос за 2010 г.
	Общ публичен принос за 2011 г.
	Общ публичен принос за 2012 г.
	Общ публичен принос за 2013 г.
	Общо за периода на стратегията

	
	
	лева
	лева
	лева
	лева
	лева
	%

	4.1.1. Мерки, насочени към конкурентно способността (в т. ч. от ОС 1 на ПРСР)
	
	0
	499760,00
	556 480,00
	1 056148,20
	26,94%

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	0
	0
	29 338.00
	29336.90
	58 674,90
	1,50%

	121
	Модернизация на земеделските стопанства
	0
	0
	343280
	400000
	743 215,40
	18,96%

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	0
	 
	127140
	127140
	254 257,90
	6,49%

	4.1.3. Мерки, насочени към качеството на живот (разнообразяване, в т.ч. мерките от ОС 3 на ПРСР )
	0
	0
	1 023680,00
	1078240,00
	2101920,00
	53,61%

	311
	Разнообразяване към неземе-делски дейности
	0
	0
	200880
	249000
	449840,90
	11,47%

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия
	0
	0
	160520
	172000
	332 491,10
	8,48%

	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	0
	                          0
	58680
	58680
	117 349,80
	2,99%

	321
	Основни услуги за населението и икономиката в селските райони
	0
	0
	191200
	200000
	391 166,00
	9,98%

	322
	Обновяване и развитие на населените места
	0
	0
	258120
	279000
	430 282,60
	13,70%

	323
	Опазване и възстановяване на селското наследство
	0
	0
	99 993
	9 5590
	195 583,00
	4,99%

	331
	Обучение и информиране на икономически субекти, които работят в обхвата на ОС 3
	0
	                                   0
	58680
	19560
	78 233,20
	2,00%

	4.3.1. Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия
	0
	0
	342300.00
	420540.00
	762840.00
	19.45

	1
	Административни разходи (управление на МИГ) – до 60% от разходите по М 431
	0
	                            0                  
	205380
	244500
	449 880.00
	11.47

	2
	Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията – минимум 40% от разходите по М 431
	0
	0
	136920
	176040
	312 960.00
	7.98

	Общо за цялата стратегия
	0
	0
	1865740.00
	2055260.00
	3921000.00
	100,00


Разпределението на публичните средства по години е показано на Фигура 10, а разпределението по оси – на Фигура 11.
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                               Фигура 10. Разпределение на публичните средства от СМР по години
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                                   Фигура 11. Разпределение на публичните средства от СМР по оси от ПРСР
6.2. Финансова обосновка на бюджета и разпределение на средствата по оси, мерки
       и години

Общият размер на инвестициите e 5 496 360 лв. Те се разпределят по източници на финансиране, както следва: публични средства по ПРСР – 3 912 000 лв. (71,2%) и  съфинансиране – 1 584 360 лв. (28,8%).

Разпределението на общия размер на публичните средства, заложени в СМР по години е:


● 2012 г.  –  1865740 лв. (47,6%);


● 2013 г.  –  2055260 лв. (52,4)%.

През 2013 г. средствата са повече от тези през 2012 г.(фиг. 11). Това е обусловено от предполагаемото повишаване на информираността, капацитета и активността на потенциалните кандидати, а също и със сключването на договори по проекти през последната разчетна година, чието изпълнение ще продължи до средата на 2015 г. Изключение е направено при залагане на средства за информационни и обучителни дейности, мярка 331, чиито максимум е предвиден през 2012 г., когато нуждата от информация и обучение ще е най-голяма.

Средствата по Мярка 431-1, представляващи общите разходи за издръжката на МИГ-а, са  19,5% от публичните разходи, т.е. те са под допустимия праг от 20%, съобразно изискванията на Наредба 23/18.12.2009 г. Разпределението им е направено за  2012 г. и 2013 г., като в бюджета за 2013 г. са предвидени средства за издръжка и през следващите две години - 2014 г. и 2015 г., когато изпълнението на проекти по СМР ще продължи.

Разпределението на средствата по ОС 1 и ОС 3 е съобразено със специфичните особености и потребности на района на „МИГ Карнобат” и дефинираните в СМР обща цел и приоритети. Половината от публичните средства (53.6%) са заложени за изпълнение на дейности по ОС 3, което се обяснява с нуждата от създаване на заетост и повишаване на доходите на местното население, развитие на социалните дейности и услугите и подобряване на условията и средата на живот (фиг. 12). За дейности по мерки от ОС 3 са постъпили най-много предложения и идеи за проекти от потенциални бенефициенти
. От ОС 3 най-много публични средства са предвидени за Мярка 322 – 13.7%. 

На второ място, след ОС 3, по размер на публичните средства е ОС 1 – 26,9%, което се обяснява с нуждите на земеделските стопанства за модернизация и добавяне на стойност към продуктите. Тук най-много публични средства са заложени за Мярка 121 – 19%. На трето място по заложени средства за инвестиции е ОС 4 (19.5%). 
7. Мониторинг и оценка

7.1. Рамка за мониторинг и оценка

МИГ-Карнобат  ще  наблюдава  и  контролира  качеството  на  изпълнението  на Стратегията за  местно  развитие,  като  извършва  мониторинг  с  помощта  на финансови  индикатори, изходни  индикатори  и  индикатори  за  резултат на всички етапи на изпълнение на СМР. 

ИНДИКАТОРИ ПО СМР
	ИНДИКАТОРИ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ЦЯЛОСТНОТО ПРИЛАГАНЕ НА СМР

	Вид 
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Проекти, финансирани по СМР
	Брой
	69
	Документацията на комисията за избор на проекти и резултатите от съгласуването с УО и РА. Годишните доклади за напредъка по СМР. Регистър на документите в офиса (подписани договори и др.)

	
	Брой подпомогнати бенефициенти
	Брой
	58
	

	
	Обща стойност на одобрените искания за плащане 
	Лева
	5 496 360
	

	
	Постъпили заявления от млади хора (до 40 г.)
	%
	30
	

	
	Постъпили заявления от жени
	%
	15
	

	
	Осъществени консултации 
	Брой
	120
	Отчети на МИГ



	
	Информационни срещи
	Брой
	10
	

	
	Информационни семинари
	Брой
	6
	

	Резултат
	Създадени работни места
	Брой
	Постоянни69
Временни 140
	База данни на МИГ, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	
	Обучени хора, от тях жени
	Брой
	190/50
	

	
	Обучени хора от уязвимите групи
	Брой
	30
	

	
	Обучени младежи (до 40 г.)
	Брой
	65
	

	
	Обучени земеделски производители
	Брой
	75
	

	
	Новосъздадени неземеделски микропредприятия
	Брой
	8
	

	
	Население, обхванато от проекти, свързани с подобряване на достъпа до услуги
	%
	40
	

	
	Местно население, което се ползва от подобрената среда
	%
	40
	

	
	Експонирани обекти на местното селско наследство
	Брой
	4
	


ИНДИКАТОРИ ПО МЕРКИ

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 111 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Проекти/курсове и/или информационни дейности
	Брой
	2
	База данни на МИГ



	
	Подпомогнати  бенефициенти
	Брой
	2
	

	
	Общ обем на инвестициите
	Лева
	58 680
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	Резултат
	Участници
- в курсове за обучение

- в информационни дейности
- получените дни обучение

	Брой
	60
           30

             9
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 121 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Проекти/подпомогнати стопанства
	Брой
	12
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	12
	

	
	Общ обем на инвестициите
	Лева
	1 662 600
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	Резултат
	Нова техника 
	Брой
	10
	

	
	Нова технология
	Брой
	5
	

	
	Създадени работни места
	Брой
	Постоянни20

Временни 40
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 123 ОТ СМР

	Вид инди-катор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	6
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	6
	

	
	Общ обем на инвестициите
	Лева
	508560
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	Резултат
	Нова /техника/технология
	Брой
	4/2
	

	
	Създадени работни места
	Брой
	Постоянни 7

Временни 10
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 311 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	6
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	6
	База данни на МИГ

	
	Създадени/подпомогнати дейности
	Брой
	10
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	
	Създадени/подпомогнати услуги 
	Брой
	3
	

	
	Общ обем на инвестициите
	Лева
	625 920
	

	Резултат
	Новосъздадени неземеделски микро предприятия
	Брой
	5
	

	
	Създадените работни места
	Брой
	Постоянни 9

Временни 15
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКA 312 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	5
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	5
	

	
	Подпомогнати дейности/услуги
	Брой
	5/2
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	
	Общ обем на инвестициите
	Лева
	469 440
	

	Резултат
	Новосъздадени неземеделски микро предприятия
	Брой
	3
	

	
	Създадените работни места 
	Брой
	Постоянни 6
Временни 10
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКA 313 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	3
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	3
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати туристически дейности
	Брой
	9
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	
	Общ обем на инвестициите
	Лева
	117 360
	

	Резултат
	Създадените работни места 
	Брой
	Постоянни 4
Временни 10
	

	
	Създадени туристически продукти
	Брой
	3
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 321 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	7
	База данни на МИГ

	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	7
	База данни на МИГ

	
	Проекти, предоставящи мобилни услуги
	Брой
	1
	База данни на МИГ, документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	
	Общ обем на инвестициите
	лева
	391 200
	

	Резултат
	Население, което се ползва от подобрените услуги
	%
	40
	

	
	Създадени работни места
	Брой
	Постоянни 7

Временни 20
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 322 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	10
	База данни на МИГ



	
	Бенефициенти
	Брой
	7
	

	
	Дял на селата, където се изпълняват дейностите
	% от селата 
	50
	База данни на МИГ, документи на проектите

	
	Общ обем на инвестициите
	лева
	625 920
	

	Резултат
	Население, което се ползва от подобрената среда
	% 
	40
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки

	
	Създадени работни места
	Брой
	Постоянни 10
Временни 25
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 323 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	7
	База данни на МИГ



	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	6
	

	
	Защитени територии/зони, в които са извършени консервационни дейности
	Брой
	2
	Документи на проектите, отчети на бенефициентите, протоколи от извършени проверки



	
	Общ обем на инвестициите
	лева
	195 600
	

	Резултат
	Експонирани обекти от местното селско наследство
	Брой
	4
	

	
	Брой проведени рекламни и информационни кампании
	Брой
	10
	

	
	Създадените работни места
	Брой
	Постоянни 6
Временни 10
	

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 331 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Финансирани проекти
	Брой
	3
	База данни на МИГ



	
	Подпомогнати бенефициенти
	Брой
	2
	

	
	Общ обем на инвестициите 
	лева 
	78 240 
	

	
	Участници в обученията
	Брой
	100
	Получени

сертификати 



	Резултат
	Получени дни обучение 
	      Брой
	40
	

	
	Дял на обучения, свързани със стартиране и управление на собствен бизнес
	%
	60
	

	
	Изготвили проект по Ос 3
	Брой
	15
	База данни на МИГ

	
	Реализирали проект по Ос 3
	Брой
	5
	Сключени договори с МИГ

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКA 431-1 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Консултирани потенциални бенефициенти
	Брой
	120
	Отчети на МИГ



	
	Участници в дейностите по информиране
	Брой
	200
	

	
	Подадени заявления
	Брой
	62
	База данни на МИГ



	
	Дял на одобрените заявления
	%
	100
	

	
	Общ обем на инвестициите
	лева
	762 840
	

	Резултат
	Реализирани проекти
	брой
	62
	

	
	Проведени информационни срещи
	Брой
	10
	

	
	Проведени семинари
	Брой
	6
	


Общите  параметри и критерии, на базата на които ще се прави мониторинг/оценка са: 

•  Ефективност и ефикасност; 

•  Степен на въздействие върху местните общности; 

•  Устойчивост; 

МИГ  ще  поддържа  актуална  информация  по  отношение  на  напредъка  по изпълнението  на  СМР,  като  редовно  проследява  заложените  индикатори  и предлага интервенции там, където има разминавания, търси причините, за да разбере същността на проблемите и да работи за тяхното разрешаване. Изпълнителният  директор  ще  отговаря  за  представяне  пред  УО  на  всички установени отклонения, във връзка с които следва да се предприемат коригиращи мерки.  
7.2. Оценка от външни експерти, по желание, външен счетоводен одит (ако е необходимо)

7.2.1. Оценка от външни експерти

За обективното и прозрачното отчитане на изпълнението на Стратегията, прилагана от „МИГ Карнобат”, Изпълнителният директор стартира процедури за извършване на въвеждаща, междинна и финална оценка на дейността на Сдружението, съгласно изискванията на Наредба 23 на МЗХ. Въвеждащата оценка се извършва в края на първата  година, за да се отчетат първоначалните резултати и да се тества мониторинговия механизъм.  Междинната оценка  се  извършва  в  средата  на  периода  на  действие  на Стратегията, а финалната оценка не може да стартира по-рано от 6 месеца преди изтичане действието на тристранния договор с УО и РА, респективно годината на приключване на СМР (2015 г.).
Оценката се извършва от експерти, които не са били в договорни отношения до този момент с „МИГ Карнобат”, които имат доказан опит в оценка на проекти, финансирани по европейски програми, които имат експертни познания в прилагането на ПРСР (2007-2013 г.). Оценката се извършва от двама независими оценителя, които работят в екип.
Съдържанието и структурата на междинната и финалната оценка следва да отразяват периода, за който се отнася както и да дават информация доколко са постигнати основните цели заложени в Стратегията, дали има проблеми с изпълнението на дейности по някои приоритети, както и при изпълнението и постигането на заложените очаквания за брой на проектите по отделните мерки от СМР. Оценката трябва да бъде изготвена професионално, безпристрастно и в съответствие с изискванията на техническото задание.

Изпълнителният директор стартира и изпълнява процедура за изготвяне и представяне пред ОС и пред широката общественост на доклад за междинна или финална оценка за изпълнението на СМР, изготвена от външни експерти като:

· В случаите когато процедурата не е инициирана от други органи на „МИГ Карнобат” уведомява писмено Председателя на УС и Председателя на ОС за стартирането на процедура за извършване на оценка от външни експерти;

· В срок от 10 дни след информирането изготвя всички необходими документи (обява за стартиране на оценката, която се публикува на електронната страница на „МИГ Карнобат”, типови договори за външните експерти, длъжностни характеристики на външните експерти, техническо задание за изготвяне на оценката, обява за конкурс, в която описва срока за подаване на документи от заинтересовани външни експерти, необходимите документи съпътстващи всяка кандидатура и др.;

· В срок от 2 седмици след публикуване на обявата организира комисия за оценка на кандидатурите, в която участва задължително поне 1 представител от УС на „МИГ Карнобат”. В комисията участват и минимум двама души от екипа за прилагане на Стратегията;

· Изготвя контролни листи, оценителни протоколи и др. документи, които се заверяват от членовете на комисията при избора на външни експерти;

· В срок от една седмица след приключване на работата на комисията, изпраща писмени покани до избраните експерти, чрез които ги поканва за подписване на договори;

· Подписва договорите с експертите в случай, че е упълномощен от УС. В случай, че не е упълномощен, договорите се подписват от Председателя на УС на „МИГ Карнобат”;

· Провежда встъпителна среща с експертите, като разяснява всички точки от техническото задание и изискванията към структурата и съдържанието на оценката;

· Следи за спазването на сроковете за изготвяне на оценката, като осигурява, чрез екипа за прилагане на стратегията, всички необходими условия и достъп до документи за изготвяне на оценката;

· Извършва преглед на представения му завършен вариант на оценката, като проверява дали са покрити всички точки по съдържанието и следи за фактологични грешки, влияещи на направените заключения, като изисква от експертите да отразят коментарите касаещи структурата и фактологичните пропуски;

· Информира Председателя на УС за готовността да бъде представена оценката за напредъка по изпълнение на СМР пред колективния върховен орган на „МИГ Карнобат”;

· Организира представянето на оценката пред върховния колективен орган на „МИГ Карнобат” ;

· Организира публикуване на оценката на електронната страница на „МИГ Карнобат” и представянето й пред заинтересованите страни.

В рамките на междинната  оценка се оценяват  обобщените  резултати  от  изпълнението  на Стратегията,  като  се  прави  преглед  на степента  на  достигане  на  формулираните  приоритети  и  мерки.  Оценката  включва анализ на възникналите положителни и отрицателни отклонения, като на тази  база  може  да  се  актуализира  разпределението  на  публичния  принос  по мерките. 

Финалната оценка за прилагането на стратегията е съпроводена от външен счетоводен одит на СМР. Тази последваща оценка включва: оценка  на  ефективността  и  ефикасността  на  използваните  мерки, инструменти и ресурси за изпълнението; оценка  на  общото  въздействие  върху  социално-икономическата  обстановка на територията на МИГ-а; оценка на степента на постигане на приоритетите, мерките и устойчивостта на резултатите; изводи  относно  същността  и  начина  на  прилагане  на  Стратегията  за развитие, както и на резултатите от осъществените мерки. 

7.2.2. Счетоводен одит

Извършването на счетоводен/финансов одит на дейността на „МИГ Карнобат” се регламентира от чл. 38 от Закона за счетоводството, както и от изискванията на Наредба 23 на МЗХ от 18.12.2009 г. Извършването на независим финансов одит на „МИГ Карнобат” като юридическо лице с нестопанска цел, определена за осъществяване на обществено полезна дейност и вписана в централния регистър при Министерство на Правосъдието, се налага, когато за текущата година се превишава един от следните критерии:

· Сума на актива на баланса –  с над 1 милион лева;

· Сума на нетния размер на приходите от стопанска и нестопанска дейност – с над 2 милиона лева;

· Обща сума на получените през текущата година финансирания и неусвоени за годината финансирания, получени през предходни години - с над 1 милион лева.

В допълнение на тези условия, РА или УО на ПРСР може да изиска извършването на независим финансов одит.

При настъпване на всяко едно от тези условия за всяка текуща година Управителният съвет на „МИГ Карнобат” организира избор на независим одитор. Изискванията към одитора са съгласно Закона за счетоводството.

Председателят на УС на„МИГ Карнобат” подписва договор с независимия одитор. Изпълнителният директор и екипа по прилагане на СМР, оказват подкрепа на независимия одитор по време на изготвянето на финансовия доклад.

След изготвяне на доклада, Изпълнителния директор информира своевременно Председателя на ОС с оглед организиране на заседание на колективния върховен орган на „МИГ Карнобат” за запознаване с доклада за финансовия одит.

След представяне на доклада за финансовия одит, Изпълнителния директор организира информирането с резултатите от финансовия одит като го прилага в пакета с документи изискуеми при ежегодното отчитане на „МИГ Карнобат” в Централния регистър на юридическите лица, определени за осъществяване на общественополезна дейност при Министерството на правосъдието, както и го представя при изискване на РА или УО на ПРСР.

7.3. Пророцедури за годишните доклади за напредъка
Съгласно Чл. 23, ал. 2, т. 16 на Наредба № 23/18.12.2009 г. на МЗХ  „МИГ Карнобат” представя на Управляващия орган на ПРСР, до 15 февруари на следващата календарна година, годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие. „МИГ Карнобат” изготвя годишен доклад, който се представя пред и приема от ОС на Сдружението. До 15 февруари на всяка календарна година Изпълнителният директор представя утвърдения доклад за напредъка по изпълнение на СМР за предходната година пред УО на ПРСР.

В срок до 15 декември на всяка календарна година Изпълнителният директор организира изготвянето на годишния доклад за отчитане напредъка по изпълнение на СМР като:

· Възлага на специалиста по прилагане на дейностите по СМР, счетоводителя и техническия сътрудник изготвянето на годишния доклад за изпълнение на СМР;

· Ангажира при необходимост външни експерти, които да подпомогнат изготвянето на доклада за ежегодния напредък, но само по отношение на финансовата част;

· Информира Председателя на УС и Председателя на ОС за стартирането на процедурата по изготвяне на ежегодния доклад за напредъка по СМР, както и за очаквания срок в който доклада ще бъде финализиран, с оглед на това да бъде извършена процедура по свикване на колективния върховен орган (ОС) съгласно изискванията на Устава;

· Съблюдава спазването на срока за изготвяне на годишния доклад, който е до 15 януари на годината следваща отчетния период;

· Съблюдава спазването на всички нормативни изисквания по структурата и съдържанието на ежегодния доклад;

· В 5 дневен срок след изготвяне на годишния доклад извършва преглед на съдържанието и достоверността на фактите изложени в доклада, като в случай че има коментари или установени пропуски или неточности ги отправя към съставителите, които в 5 дневен срок ги отразяват в доклада;

· Информира Председателя на УС и председателя на ОС на „МИГ Карнобат” за готовността да бъде представен годишния доклад за напредъка по изпълнение на СМР пред колективния върховен орган на Сдружението;

· В срок до 5 февруари на всяка календарна година представя пред ОС доклада за напредъка по изпълнението на СМР;

· Осигурява отразяването на всички коментари и препоръки направени от ОС;

· До 10 февруари на всяка календарна година подготвя финален вариант на ежегодния доклад за напредъка по СМР;

· До 15 февруари на всяка календарна година представя доклада за напредъка по изпълнението на СМР пред УО на ПРСР.

Докладите съдържат информация за: постигнатия напредък по изпълнението на  приоритетите, мерките и индивидуалните проекти и схеми за подпомагане; финансовото изпълнение на проектите; действията, предприети с цел осигуряване на качество и ефективност  при изпълнение на Стратегията. Тези действия включват: мерките за наблюдение, оценка  и  контрол, както и създадените механизми  за събиране на данни; преглед  на  всички  значителни  проблеми, възникнали в процеса на изпълнение, както и мерките за преодоляване на тези проблеми; мерките за осигуряване на публичност; мерките за постигане на необходимото съответствие със секторните политики и програми; коректно прилагане на всички заложени в стратегията или изискуеми от УО/РА процедури. 

7.4. Процедура за обновяване на Стратегията

При настъпване на условия налагащи обновяване на Стратегията Изпълнителният директор на „МИГ Карнобат” стартира процедура по нейното актуализиране съгласно изискванията на приложимата нормативна база по отношение промяна на финансовите параметри, процедури, условия за допустимост и др.

Условията, които налагат обновяване на Стратегията, изпълнявана от „МИГ Карнобат”, са следните: 1. Промяна в приложимите Регламенти; 2. Промяна по отношение на условията за допустимост определени в мерките от ПРСР или наредбите за тяхното прилагане; 3. Нужда от актуализиране на процедурите за изпълнение на СМР гарантиращи прозрачност, равнопоставеност и измеримост; 4. Нужда произтичаща от резултатите от мониторинга и оценката на напредъка по СМР касаещи финансовите параметри на Стратегията (минимален и максимален размер на общия публичен принос за целия период на действие на Стратегията, както и определените размери на финансовата помощ по години, по оси и по мерки).

При настъпване или установяване на кое и да е от условията по точки от 1 до 4, както и в случаите, при които инициатор на искането за промяна е УО на ПРСР съгласно Чл. 22, ал. 5 от Наредба №23/18.12.2009 г. на МЗХ, Изпълнителният директор стартира в срок до 2 седмици (считано от датата на получаване на нотификацията или на доклад/документ аргументиращ нуждата от промяна) процедура за актуализиране на Стратегията като: 

Информира Председателя на УС и Председателя на ОС за стартирането на процедурата по изготвяне на актуализиран вариант на СМР, както и за очаквания срок, в който СМР ще бъде актуализирана, с оглед на това да бъде извършена процедура по извънредно свикване на колективния върховен орган (ОС) за обсъждане и приемане на Стратегията съгласно изискванията на Устава на „МИГ Карнобат”; 

Ангажира екип за актуализация на Стратегията, в който включва експерти от екипа ангажиран с прилагане на СМР или от списъка експерти, с които „МИГ Карнобат” работи съобразно необходимостта от актуализация;

При необходимост ангажира външни експерти;

Разпределя задачите между екипа ангажиран за актуализация на Стратегията, както и определя сроковете, в които следва да се изготви новия вариант;

В срок до 5 дни след предаването му от екипа извършва преглед на актуализирания вариант, като при установяване на неточности, неясноти или др. го връща на екипа за отстраняването им;

Информира Председателя на УС за готовността да бъде представен актуализирания вариант на СМР пред колективния върховен орган на „МИГ Карнобат”;

Представя финалния актуализиран вариант на СМР пред ОС на „МИГ Карнобат”;

До 5 дни след обсъждането и приемането на актуализирания вариант на МСР осигурява отразяването на всички коментари и препоръки направени от ОС;

До 10 дни след приемане на актуализирания вариант на СМР представя заявление за промяна на СМР пред УО на ПРСР съгласно действащите процедури;

До 10 дни след одобряване на искането за промяна от УО на ПРСР осигурява информирането на всички членове от екипа, ангажиран с прилагането на СМР, относно одобрените промени в Стратегията и изпраща до членовете на Управителния съвет и Общото събрание актуализирания вариант на СМР в електронен формат;

Осигурява отпечатването на обновения вариант на СМР, както и предоставянето му при поискване от всички заинтересовани страни;

Осигурява актуализирането на електронната страница на „МИГ Карнобат”  по отношение настъпилите промени в Стратегията, като изготвя резюме на промените.

8. Съобразеност с хоризонталните политики на ЕС
8.1. Равенство между половете и липса на дискриминация

Разработването и прилагането на политиката за равенство на половете в България се координира от Националния съвет по равнопоставеността между жените и мъжете, създаден с правителствено постановление 313/17.11.2004. 

Участниците в ОС и в УС на „МИГ Карнобат” са в съотношение мъже/жени, съответно 50:50 и  43:57 %. Преобладаващото участие на жените е на база на възможностите им, доказан потенциал, активно участие в процеса на формиране на МИГ-а и в изготвяне на СМР. Липсата на дискриминация на територията на „МИГ-Карнобат” се потвърждава от многобройните срещи във всички населени места и  информационни събития, на които присъстваха представители на двата пола и по-активната страна бяха жените. Това се вижда и от  изявеното желание за участие с проекти.  Равнопоставеността на половете и липсата на дискриминация са  неотменна част от задължителните  изисквания  към  всяко проекто-предложение. В критериите за оценка са включени допълнителни точки за проекти подадени от жени или юридически лица ръководени от  жени.  В процеса на самото изпълнение на Стратегията, управляващият орган на МИГ-а  ще спазва принципите на равенство между половете и липса на дискриминация. При мониторинга на изпълнението на проектите от СМР се събират данни за проектите, разработени от жени. Предвидените проекти за подобряване на основните услуги в селата (грижи за децата) ще облекчат живота на работещите селски жени.  
Екипът на „МИГ Карнобат” и всички експерти и  консултанти ще следват  принципа  на  равните възможности и ще правят всичко, така че информацията  за работата на  МИГ-а и възможностите за получаване на финансиране да достига до всички членове на местната общност. Екипът ще предоставя консултации и помощ за всички потенциални бенефициенти във всички населени места. В избора на проекти, където е възможно, приоритет ще се дава на дейности, които осигуряват заетост и услуги за хора в неравностойно положение.
 
Създаване на условия за превенция на дискриминацията се гарантира със създадените възможности за участие на всички групи от населението на територията на „МИГ Карнобат” в дейностите по консултиране, информиране, изработване и представяне на СМР. За особено изолираните групи като ромските общества, ще се положат специални усилия.  Представители на ромската  и турската общност участват в Общото събрание на МИГ и в работните групи за обсъждане на приоритетите на СМР. В тази връзка като приложение към СМР се изготви „Комуникационна стратегия за привличане на представителите на уязвимите групи” - механизъм за ефективен контрол с цел създаване на условия за превенция  на  дискриминацията  във  всичките  й  форми  и насочености. Бъдещият екип по прилагане на Стратегията ще работи усилено за мотивиране и подпомагане на потенциални бенефициенти от слаби социални групи – етнически малцинства, младежи, трайно безработни, млади семейства с малки деца, пенсионери, хора с двигателни недостатъци, икономически неактивни лица и др. Наблюдението и оценката на изпълнението на СМР също се стреми да гарантира и спазва принципа на недискриминацията. 

8.2.  Устойчиво развитие (защита на околната среда)

Устойчивото екологично развитие на територията община Карнобат е важен приоритет за местното население. Стратегията на „МИГ Карнобат” се опира на принципа  на  устойчивото развитие  на територията,  защото  във  всички  приоритети  целта  е  да  се  постигне опазване  на околната  среда.  Конкурентно земеделие, преработка на продукти  с  висока добавена  стойност и повишаване  качеството  на живот  на местното  население  са немислими  без  постигане на чиста  природна  среда и съхранено културно-историческо наследство. Неотменна част от всяко проекто-предложение ще бъде изискването за  постигане  на  устойчивост и опазване на околната  среда. Комисиите  за  оценка няма  да  одобряват  проекти,  които  имат  негативно  въздействие  върху  някой от компонентите на ОС. В Стратегията за местно развитие на „МИГ Карнобат” се предвиждат дейности за опазване на околната среда и нейното устойчиво развитие както чрез обучение така и чрез въвеждане на добри практики в земеделието (ОС 1, мярка 111 и 121; ОС 3, мярки 331 и 323). Част от дейностите, подпомагани чрез мярка 323 са:  Подготовка и прилагане на програми за информиране за проблемите на околната среда и устойчивото развитие; б) Инвестиции, свързани с поддръжката, възстановяването и подобряването на природното наследство, включително дейности, свързани с опазване и възстановяване на популациите на видове и местообитания и дейности за опазване и възстановяване на традиционния селски пейзаж. Дейностите се допускат при спазване на националното природозащитно законодателство и след получаването на всички предвидени по закон разрешителни от компетентните органи (МОСВ и др.). Изпълнението на стратегията за местно развитие ще доведе до положителни въздействия върху околната среда с ползи за качеството на живот на населението, поддържане привлекателността на ландшафта и опазване на биоразнообразието в защитените зони и територии  на територията на МИГ. Дейностите, свързани с насърчаване на туристическите услуги и разнообразяване към неземеделски дейности ще бъдат съобразени с установените режими  за защитените територии по закона за защитените територии и с изискванията за опазване на защитените зони и видове по Закона за биологичното разнообразие. 
8.3. Насърчаване на заетостта и конкурентноспособността

Направеният анализ на условията за развитие на бизнеса на територията на „МИГ Карнобат”, показва големи възможности за насърчаване на заетостта чрез алтернативни форми на трудова дейност
Целите, подцелите и приоритетите на СМР са директно насочени към насърчаване на заетостта и конкурентоспособността на територията. В аграрния сектор специално внимание ще се отдели на производството на екологично чиста продукция и на сдружаването на производителите за общ маркетинг, съхранение, преработка и реализация на продукцията. В животновъдството ще се акцентува върху създаването и развитието на малки семейни ферми по европейски стандарти. Ще се развива и модернизира преработвателната промишленост чрез въвеждане на нови техника и технологии. Предвидено е подпомагане развитието и на селски туризъм, чрез който могат да се разкрият работни места. Дейностите по изпълнение на отделните мерки ще допринесат както за осигуряване на увеличена временна и трайна заетост сред местното население, така и за повишаване на възможностите за заетост сред местните хора чрез предвидените възможности за изграждане на капацитет и квалификация. Дейностите, свързани с обучение за повишаване на знанията, уменията и опита на работната сила по линия на мерки 111, 331 и др. ще допринесат за насърчаване на заетостта и конкурентоспособността. Планирането на инвестиции за неземеделски дейности (мярка 311 и 312) пряко водят до създаване на нови работни места и/или повишаване на конкурентоспособността на микро предприятията на територията. Подобряването на достъпа до услуги по мярки  321, 311 и 312 също създава предпоставки за разкриването на нови работни места. Създаването на работни места е критерии за класиране на проектите и един от индикаторите за резултат от прилагането на всички мерки.

8.4. Съответствие с програмите на структурните фондове 
Прилагането на подхода ЛИДЕР и изпълнението на дейностите, предвидени за постигане на поставената основна цел и приоритети на СМР на територията на „МИГ Карнобат” ще допринесе за допълване на целите, поставени в оперативните програми и структурните фондове на ЕС и съобразяването им със специфичните особености на региона. Това са дейности, свързани с развитието на малки обекти от техническата и социалната инфраструктура, услугите, рекламата, туристическите дейности и алтернативна трудова заетост. По този начин се допълват дейности, които не могат да се реализират чрез стратигическите фондове на ЕС. Със СМР  на територията на община Карнобат се отчитат трите основни типа предизвикателства от ПРСР: икономически, социални и екологични. Тези дейности се покриват със приетите мерки по ОС 1 и ОС, 3 които са в основата на инвестиционната програма на СМР.
Основната цел на ОП “Регионално развитие”, финансирана чрез ЕФРР–„Подобряване качеството на живот и работната среда с по-добър достъп до основни услуги и нови възможности за повишаване на регионалната конкурентоспособност и устойчиво развитие“ се припокрива и допълва от основната цел на СМР на „МИГ Карнобат”. Предвидената в СМР интервенция по мерки 312, 313 и 323 ще осъществи принос към изпълнението на специфичната цел на приоритетна Ос 3 „Развитие на туризма“. Прилагането на СМР ще допринесе и за изпълнението на специфичната цел по приоритетна Ос 4 „Местно развитие и сътрудничество“. Проектите по СМР, насочени към развитие на интегриран селски и еко- туризъм, както и проектите, съдържащи иновационни за територията предложения, специално се насърчават като получават предимство при класирането, с което се увеличават възможностите за принос към общата цел на ОПРР и специфичните цели по приоритетни оси 3 и 4.

Приоритет 3 на Стратегията и планираните дейности по Мярка 323 съответстват на главната стратегическа цел на ОП „Околна среда” – „Подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура“, както и на третата специфична цел – „Опазване на биоразнообразието и защита на природата“.

Приоритет 2 на СМР съответства и допълва целите на ОП „Развитие на човешките ресурси”, финансирана чрез Европейския социален фонд-да се подобри качеството на живот чрез подобряване на човешкия капитал, постигане на високи нива на заетост, повишаване на производителността, достъп до качествено образование, учене през целия живот и засилване на социалното включване.

Съответствието  с  ОП е предпоставка за изпълнение на националните цели на България за периода 2007-2013, с които СМР на „МИГ Карнобат“ е в  пълен синхрон.

Целите  на  настоящата  СМР  са  в  пълен  синхрон  с  целите  и  изискванията  на ПРСР, която е съобразена с оперативните програми и НСРР, спазвайки принципите за  допълняемост  и  разграничения. Приоритетите на тези документи допълват и кореспондират с Националната стратегическа референтна рамка и имат принос към постигането на 4-те й приоритетни цели: Подобряване на базисната инфраструктура; Повишаване качеството на човешкия капитал с акцент върху заетостта; Насърчаване на предприемачеството, благоприятната бизнес среда и доброто управление; Подкрепа за балансирано териториално развитие.
Използвани информационни материали и друга литература 

при разработката на СМР на „МИГ Карнобат”,
· Програма за развитие на селските райони в Република България (2007-2013 г.) - декември 2008 г.,  МЗХ

· Регламент 1698/2005 г.
· Наредба №23 от 18.12.2009 г., обнародвана в ДВ бр.1 от 09.01.2010г. изм. ДВ бр.38 от 21.05.2010 г. и ДВ бр.5 от 14.01.2011 г.
· Мерки от ПРСР, наредби и указания на МЗХ, касаещи дейности свързани с работата на МИГ

· Избрани материали за добри практики по „Лидер”, София, април 2009, МЗХ, Дирекция „Развитие на селските райони”

· Опит на МИГ „Моравски карст”,Чехия

· Социално-икономически анализ за територията на община Карнобат, юни, 2010 г.;

· Проучване и оценка потенциала на развитие  на бизнеса и възможностите за разнообразяване на икономическите дейности на територията на община Карнобат, юни, 2010 г. 
· Анкетни проучвания сред населението и потенциални бенефициенти на територията на община Карнобат
· Заявление за подпомагане за предоставяне на финансова помощ по мярка „Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията за потенциални местни инициативни групи в селските райони” от Програмата за развитие на селските райони 2007-2013г.,Ос 4 – ЛИДЕР-проект №431-2-03-2/02.09.2009г.
· Областна стратегия за развитието на Област Бургас за периода 2005-2015 г.
· Доклад за състоянието на околната среда и водите. РИОСВ – Бургас, април 2009 г.

· Стратегии и планове за развитие на община  Карнобат за периода 2007 – 2013 г.

· Информационни и рекламни материали на община Карнобат

· Заявление за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Под-мярка 431-2, ПРСР 2007-2013 г., община Карнобат по Проект № 431-2-03-2/02.09.2009 г.
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� Данни за населението към 31.12.2009г. по информация на НСИ.


� Съгласно изискванията на  чл. 9, ал.3 от Наредба № 23/18.12.2009 г. за непрекъснатост на територията.


� Съгласно изискванията на чл. 7, ал.2, т.2 от Наредба 23/18.12.2009г. на МЗХ


� Съгласно изискванията на чл. 7, ал.2, т.6 от Наредба 23/18.12.2009г. на МЗХ


� Списък на членовете на Общото събрание (Документ №7)


� Списък на членовете на Управителния съвет (Документ №7)


� Устав на сдружение „МИГ Карнобат”(Документ №1)


� Съгласно чл.7, ал.3, т.5 от Наредба 23/18.12.2009г. на МЗХ.


� Приложение  към СМР ( 14-1) Длъжностни характеристики на екипа.


� Предварителни споразумения за последващо наемане на трудов договор от избрания екип- изп.директор, технически асистент(Документ №12);  експерт и счетоводител (Документ №13).


� Материали доказващи Стъпка 1(Документи №20-1а, б, в, г, и д).


� Материали доказващи Стъпка 2 (Социално – икономически анализ и Проучване и оценка на бизнеса и възможностите за диверсификация и възможностите за разнообразяване на икономическите дейности на територията на община Карнобат, юни, 2010 г. 


� Материали доказващи Стъпка 3(Документи №20-2а и б Анализ на заинтересованите страни и Комунификационен план).


� Материали доказващи Стъпка 4(Документи №20-3а и б).


� Материали доказващи Стъпка 5(Документи №20-4а, б, в и г).


� Материали доказващи Стъпка 6(Документи №20-5а, б, в, г, д и е).


� Материали доказващи Стъпка 7(Документи №20-6).


� Материали доказващи Стъпка 8(Документи №20-7).


� Материали доказващи Стъпка 9(Документи №20-8).


� Материали доказващи Стъпка 11(Документи №20-9).


� Материали доказващи Стъпка 12(Документи №20-10 а и б).


� Материали материали популяризиращи СМР(Документи №20-11).


� По данни на Института по земеделие-Карнобат.


� По данни на Института по земеделие-Карнобат.


� Данните са на НСИ към 2000 г.


� По данни от Плана за развитие  и Плана за управление на околната среда на общината.


� По данни от проучване и събиране на данни на Фондация ”Тайм-екопроекти”- доставчик на външна експертна услуга „Aнализът за територията на община Карнобат» по проект № 431-2-03-2/02.09.2009 г. 


� ОСЗ  - гр. Карнобат 


� Източник НСИ


� По данни от проучване и събиране на данни на Фондация ”Тайм-екопроекти”- доставчик на външна експертна услуга „Aнализът за територията на община Карнобат» по проект № 431-2-03-2/02.09.2009 г. 


� По данни от централен регистър на ЮЛНЦ към 30.06.2010г.


� Източник: НСИ и ДБТ-Карнобат





� Източник: ОСЗ – гр. Карнобат


� Източник:  РВМС - гр.Карнобат





� Директива (ЕС) 676/1991 е свързана с опазване на водните ресурси от замърсяване с нитрати, причинено от земеделски източници.


� предприятия, които не са микро, малки и средни, но са с по-малко от 750 работника или с оборот по-малък от 200 милиона евро.





�“Неземеделски дейности” са дейности, които не включват производство, преработка и съхранение на земеделски продукти. "Земеделски продукти" са продуктите: включени в Приложение I по чл. 32 от Договора за създаване на ЕО, с изключение на онези продукти, обхванати от Регламент на Съвета (ЕС) № 104/2000 от 17 декември 1999 г. относно съвместното организиране на пазара на рибни и аквакултурни продукти; попадащи под шифър 4502, 4503 и 4504 от Комбинираната номенклатура (изделия от корк); имитиращи или заместващи мляко и млечни произведения, съгласно чл. 3, параграф 2 от Регламент № 1897/87.





� ДВ, бр.10 от 1999 г) и/или като тютюнопроизводители по Закона за тютюна и тютюневите изделия. 


� В случаи на проекти за туристическо настаняване (ново строителство или подобрения) се подпомагат инвестиции в места за настаняване с не повече от 20 помещения за гости (в съответствие с Приложение №1 от НАРЕДБА за категоризиране на средствата за подслон, местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения - обн., ДВ, бр. 2 от 07.01.2005 г. към Закона за туризма).





� Капацитетът на инсталациите по тази мярка не трябва да надвишава 1 мегават.


� С изключение на първична преработка на земеделски продукти, рибарство и аквакултури, секторите за преработка и маркетинг допустими за подпомагане по мярка 123, въгледобив, стоманодобив, производство на синтетични влакна, хазарт, финансови услуги и посредничество в недвижими имоти и сектори и дейности, определени в чл.1 от Регламент на Комисията (ЕС) 1998/2006 от 15 декември 2006 година относно прилагането на чл. 87 и 88 от Договора за ''минимална помощ''.


� Малцинства от МИГ-Карнобат, хора с увреждания, самотни майки, рискови групи.


� Природно наследство са природните ресурси, използвани от настоящите поколения ( земните физически, биологически и геоложки формации, хабитати, застрашени видове животни и растения) с научна, консервационна или естетическа стойност.


� “Материално  културното наследство” са всички материални свидетелства, явяващи се изразни средства на културното развитие на обществото (местна културна инфраструктура-сгради, паметници, съоръжения и др.), обслужващи или ползващи се за нуждите на  местната общност в културната сфера.  





� "Нематериално културно наследство" са нематериални изразни средства (социални обичаи, обреди и празненства, форми на представяне и изразяване в т. ч. и езикът, художествено-изпълнителско изкуство, знания и умения, а също и свързаните с тях инструменти, предмети и културни пространства. 


� Земеделските земи с високо природна стойностВПС са равномерно разпределени из цялата страна - от равнините до върховете на планините. Тяхното категоризиране се основава на концепцията за трите основни категории земеделски земи с ВПС – наличие на висок дял на полуестествена растителност, мозайка от ниско интензивно земеделие и природни и структурни елементи, редки видове или висок дял на европейски и световни популации. Земеделските земи с ВПС са обявени със Заповед  № РД 09-328/2.06.2008 г. на Министъра на земеделието и храните за утвърждаване на списък с физическите блокове със земеделски земи с висока природна стойност)


� Всички дейности трябва да допринасят за постигането на определени ползи за бенефициентите по ос 3 (земеделски производители, диверсифициращи дейността си, микропредприятия, стартиращи нови предприятия и предприемачи, местни власти,  вкл. общностите, които касаят) или за установявяване на ново разбиране за природното и културно наследство на селските райони, тяхното опазване и съхранение,  развитие на търсени или липсващи услуги на дадената територия (в т.ч.  повишаване на тяхната ефективност).





� Конкретните параметри на тези дейности са посочени в „Допустими  разходи”





� Приложение 14-2  общи процедури и приложение 14-3 конкретните процедури по мерки. 


� Всички  представени  процедури  подлежат  на  осъвременяване  според  промените в наредбите  регламентиращи прилагането на мерките  от  оси 1 и 3  включени  в СМР, ПРСР или мерки 41 и 431-1.  








� Приложение към СМР 14-4 списък идеи. 
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