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АНАЛИЗ НА ИЗВЪРШЕНО  ПРОУЧВАНЕ НА ТЕМА:
„Проучване относно прилагане стратегията на МИГ 2012-2013 г.
по основни сектори»
Относно: Изпълнение на Договор за външна услуга «Извършване на проучване за нуждите на МИГ-Карнобат с 3 обособени позиции: Обособена позиция №1: проучване на тема: "Изследване степен на публичност и информираностпо прилагане на страегията на територията на МИГ". Обособена позиция №2: проучване на тема: „Изследване на нагласа и намерениясред гражданите на територията на МИГ за кандидатстване по първа/втора покана». Обособена позиция №3: проучване на тема: „Проучване относно прилагане стратегията на МИГ 2012-2013 г.по основни сектори».
Относно: Изпълнение на Стратегия за местно развитие на МИГ»Карнобат» с  № 41-04-24/07.11.2011г.
Относно: Изпълнение на  мярка "Управление на местни инициативни групи, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия за местните инициативни групи, прилагащи стратегии за местно развитие" от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г.

Относно: Изпълнение на бюджет по Мярка 431-1 за 2012г. на МИГ”Карнобат”
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1.Въведение:

Този  анализ е съставен в отговор на задание за провеждане на проучване  по Договор за външна услуга с предмет” 

-проучване сред целевите групи и заинтересованите страни относно прилагане на Стратегия за местно развитие на МИГ-Карнобат за целите на - Обособена позиция №1: „Изследване степен на публичност и информираност по прилагане на стратегията на територията на „МИГ – Карнобат”.

-проучване сред целевите групи и заинтересованите страни относно нагласите и намеренията сред гражданите на територията на МИГ-Карнобат за целите на - Обособена позиция №2:Обособена позиция №2: „Изследване на нагласа и намерения сред гражданите на територията на МИГ за кандидатстване по първа покана”.

-проучване сред целевите групи и заинтересованите страни относно прилагане на Стратегия за местно развитие за 2012г. по основни сектори за целите на - Обособена позиция №3: „Проучване относно прилагане стратегията на МИГ 2012  г. по основни сектори”.
· Анализът има за цел да предостави информация относно: прилагане стратегията на МИГ за  2012-2013 г.по основни сектори.
2.Цели и задачи на проучването:

· Да се събере и анализира информация относно прилагане стратегията на МИГ 2012-2013 г.по основни сектори.
· Да се формират мнения и обосновани заключения за цялостното прилагане на СМР за 2012-2013г. на територията на МИГ-Карнобат.
3.Обща информация за Стратегията за местно развитие:
· Мярка 41"Прилагане на стратегиите за местно развитие"си има  следните цели:
-осигуряване на основа за средносрочно и дългосрочно устойчиво развитие в селските райони чрез прилагането на подхода "отдолу - нагоре" и насърчаване "ученето чрез правене" в местните общности, повишавайки техния капацитет за планиране;

- създаване на възможности за дългосрочна заетост и повишаване на доходите в селските райони чрез разнообразяване на икономическите дейности, подобряване на конкурентоспособността на местните продукти, опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони и развитие на по-качествени услуги в съответствие с нуждите и очакванията на местното население;

- стимулиране на интегрирани и устойчиви практики.

· Мярка 431-1 "Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия за местните инициативни групи, прилагащи стратегии за местно развитие"има следните цели:

- насърчаване развитието на МИГ като силна и ефикасно действаща структура;

- осигуряване на ресурси - човешки, технически и финансови, за цялостно обезпечаване на дейностите на МИГ и за прилагане на техните стратегии за местно развитие;

- повишаване на информираността и уменията на местните жители относно подхода Лидер и насърчаване на активното им участие в процеса на прилагане на стратегии за местно развитие.
· Стратегическа цел на Стратегията за местно развитие: 
Повишаване качеството на живот за територията на община Карнобат посредством използване на подхода ЛИДЕР за подпомагане развитието на конкурентноспособни земеделие и икономика,  разнообразяване на възможностите за заетост, подобряване на техническата и социална инфраструктура, съхраняване и развитие на културно-историческия и природен потенциал и укрепване на капацитета на местната общност за управление развитието на територията.


· Стратегията има за цел да подпомогне развитието на територията чрез  повишаване доходите  на населението, създаване на по-добра жизнена среда, на нови възможности за заетост и мотивация на хората за укрепване на културните традиции на местната общност.
· Кратко описание на територията на МИГ-Карнобат:
Обхватът на действие на „МИГ Карнобат” съвпада с границите на община Карнобат и включва цялата й територия. Община Карнобат се намира в югоизточната част на Република България и е част от Бургаска област. Общата територия на общината е 806,147 кв. км, което представлява 10,4 % от територията на област Бургас. Тя включва 31 населени места – административен център град Карнобат и 30 села. Населението на територията на МИГ-Карнобат наброява 25 187 жители към 31.12.2011г. (НСИ).

По своето географско местоположение община Карнобат заема важно място в транспортно-комуникационната система на страната.
СНЦ”МИГ-Карнобат” е сдружение с нестопанска цел, с основен предмет на дейност-прилагането на стратегия за местно развитие, която стимулира устойчивото социално-икономическо развитие и подобряване качеството на живот в територията, като съдейства за ефективно прилагане на подхода ЛИДЕР чрез изпълнение на стратегията за местно развитие и прилагане на ПРСР.
В периода 2009г.-2012г. сдружението е положило усилия и е реализирало поредица от действия за мобилизиране на местната общност и гражданска активност. Под формата на информационни срещи, кампании, форуми и обучения са идентифицирани местните лидери, секторни представители и заинтересовани страни, сформирано е публично-частното партньорство и е подготвена територията да реализира своята Стратегия за местно развитие.
Гражданският потенциал на територията на община Карнобат е поддържан през последните три години с усилията на екипа на МИГ, УС на МИГ и ключовите местни лидери, заинтересовани от устойчивото развитие на селския регион. 
4.Период на проучването/изследванетои брй анкетни карти от обратна връзка за 3-те обособени позиции: 
· 27.11.-17.12.2012г.
· 245 попълнени анкетни карти 
· С най-голям интензитет на отговори и обратна връзка са анкетните карти: Б-2, Б-3, С-1 и С-2.
5.Целеви групи на проучването:
· Целеви групи на проучването са: населението на община Карнобат и представители на местната по основни сектори- бизнес, местна власт, НПО, граждани, институции, фермери, земеделски производители, уязвими групи.
6.Конкретен подход:
Екипът на фирма”Балканика”ЕООД подготви анкетни карти/листове и стартира събиране и анализиране на налични емпирични данни и информация от достоверни източници за територията на МИГ.

Проучването има за задача да даде  информация за нагласите сред представителите на местната общност относно бъдещо кандидатстване с проекти по СМР.
Резултатите ще дадат  възможност МИГ-Карнобат да прецени бъдещите си мерки и действия за създаване на  намерения сред гражданите на територията на МИГ за кандидатстване по първа/втора покана на МИГ.
За изпълнение на техническото задание за проучване бяха разработени 4 типови анкетни карти. Анкетните карти включваха въпроси, свързани със :
-описание на сектора, който представляват анкетираните, кои са актуалните мерки; колко покани ще бъдат обявени за прием от МИГ; какъв е бюджета на СМР;кой може да кандидатства към СМР, какви са ползите от реализацията на СМР за община Карнобат, дали членуват вече в МИГ.
-анкетирането включваше и въпроси относно пол, възраст, представителство, образование, какъв е интереса от прилагане на СМР-личен бизнес или професионален;предприети ли са някакви стъпки в тази посока; за какво биха се вложили средства (Атракции за посетителите и места за отдих и развлечения; Посетителски центрове за представяне и експониране на местното природно и културно наследство; Съоръжения и места за спорт и отдих: туристически и колоездачни пътеки; инфраструктура и съоръжения за рафтинг, пешеходен туризъм, планински туризъм и други спортове; Модернизиране на земеделските стопанства;

Интервенции в Горски фонд; Съоръжения за обществената инфраструктура – информационни пунктове, информационни табла и пътепоказатели за туристическите места и маршрути, заслони и съоръжения за безопасност и т.н.Разработване на нови туристически продукти, туристически маркетингови стратегии на местно ниво и информационни материали; Изграждане или рехабилитация и оборудване на инсталации за производство на електрическа и/или топлинна енергия за сгради общинска собственост и/или сгради в които се предоставят различни услуги на общността, от възобновяеми енергийни източници; изграждане на разпределителна мрежа за био-горива или произведена от биомаса или други ВЕИ топлинна/електрическа енергия. Изграждане на нови или подобряване на съществуващи центрове за предоставяне на културни услуги (културни центрове, театри, библиотеки), включително създаването на мобилни такива; Изграждане или подобряване на центрове за отдих, свободно време и спорт (вкл. спортни, младежки центрове и др.); Изграждане или подобряване на центрове за социални услуги – грижи за деца (детски ясли и градини), грижи за възрастни хора и хора с увреждания (дневни центрове) включително специализиран транспорт;Изграждане или подобряване на центрове предоставящи услуги базирани на използването на информационни и комуникационни технологии (здравни съвети, подпомагане на бизнеса, общински услуги, др), включително създаването на мобилни центрове; Реконструкция и ремонт на сгради с местно културно или местно религиозно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка;Дейности, свързани с културното наследство, изследване, поддържане, възстановяване, популяризиране и подобряване на културните особености на населените места в селските райони или на селския ландшафт – например: места с археологическа стойност, фолклорни празници и събори, етнографски/исторически сбирки, мелници и др.
-на каква стойност е инвестицията; какви свободни средства, друго публично финансиране и/или възможност за получаване на кредит разполагате, има, за да се  осигури финансиране на инвестицията преди получаване на безвъзмездната помощ, получавано ли е до момента финансиране от ПРСР  и дали в момента бенефициентите осъществяват друг проект; 
За изпълнение целите на проучването бяха отпечатани и разпространени общо 50 анкетни карти.

Поради завишен интерес бяха отпечатани и разпространени още 50 анкети.
Местата на разпространение бяха подбрани с оглед информацията и анкетите да стигнат до по-широк кръг представители на общността.
Анкети бяха разпратени до кметствата в населените места, местните читалища; Общината, анкети за граждани бяха оставени за попълване в Центъра за предоставяне на административни услуги на Община Карнобат, в офиса на МИГ, анкети бяха разпространени сред членове на МИГ и секторни представители в МИГ, както и по ел.поща.

Бяха направени и телефонни интервюта.

7.Получена обратна връзка:
-77 броя анкетни карти от различните типове бланки, разпространени на територията на МИГ.

Количественият индикатор по задание за проучването е получаване на обратна връзка от мин.30 броя анкети и е постигнат.
В проучването е постигната достоверност на база 77 броя получени анкетни карти от анкетирани лица.

Екипът на фирма „Балканика”ЕООД  изпита трудности при събиране на обратната връзка и контакта с анкетираните, които първоначално проявяваха незаинтересованост и нежелание да бъдат анкетирани, да попълват своите данни в анкетните листове, да отговарят на специфични въпроси, да ангажират част от времето си за да работят по анкетите.Тази тенденция е валидна и за трите обособени позиции на проучванията за нуждите на МИГ.

По време на проучването е забелязана и тенденция, свързана с неумението на анкетираните лица да говорят и попълват информация в анкетните листове, прикриване на незнанието и даването на уклончиви и неточни отговори.

8.Емпирична част на база обратна връзка:
В проучването разпределението на всички 63бр. анкетирани се разпределят по сектори както следва:

-24% бизнес;

-19% селско стопанство;

-12% публичен сектор

-14% образование

-4% здравеопазване

-17 култура;

-5% социални услуги;

-5% друго

На въпроса какви мерки могат да изброят анкетираните, отговорите са следните: 

-10%смятат, че мерките о СМР са мерки, които подобряват качеството на живота;

-14% познават като най-популярна мярка 321 и 121;

-20% отговарят, че в СМР има мерки 311, 312 и 313;

-51% заявяват, че познават като имена в СМР мерки 121, 123, 321, 322 и 323,

-5% не посочват нито една мярка

Анкетираните са запитани дали знаят колко покани за финансиране ще обяви МИГ. Отговорите варират с различен интензитет. 43% смятат, че МИ ще обяви до 3 покани за финансиране; 5%смятат, че поите ще са 10; 20% предполагат, че МИГ ще има 2 покани за прием, 32% отговарят, че МИ ще има 1 покана за прием.
На въпроса какъв е бюджета на СМР, всички анкетирани изпитаха затруднение.
Единствено 12% от лицата посочиха приблизителната сума с която е финансирана СМР.

На въпроса дали на анкетираните е известно кой може да кандидатства, 54% отговарят положително, 12%не могат да преценят, 20% очакват да научат, 14% не знаят. 

89% от анкетираните не са членове на МИГ, 7% възнамеряват да станат, 4% не са убедени, че трябва да участват в МИГ;

Никой от анкетираните лица не посочва от каква допълнителна информация за МИГ има нужда.

Възрастта на анкетираните е както следва:

-42% са до 35 години;58% са от 35 до 55 години;

-22% са представители на бизнеса, 34% на НПО и публичен сектор, 40% на селско стопанство; 4% посочват –друго.

-62% от анкетираните посочват личния интерес като мотивация за кандидатстване и 38% се интересуват професионално.

-на въпроса за какво биха кандидатствали в рамките на 200 000 лева, анкетираните оттоварят по следния начин:

-12%-Атракции за посетителите и места за отдих и развлечения; 
-18% за Посетителски центрове за представяне и експониране на местното природно и културно наследство; 
-4 % за Съоръжения и места за спорт и отдих: туристически и колоездачни пътеки; инфраструктура и съоръжения за рафтинг, пешеходен туризъм, планински туризъм и други спортове; 
-22% за Модернизиране на земеделските стопанства и Интервенции в Горски фонд; 
-6 % за Съоръжения за обществената инфраструктура – информационни пунктове, информационни табла и пътепоказатели за туристическите места и маршрути, заслони и съоръжения за безопасност и т.н.
-13% за Разработване на нови туристически продукти, туристически маркетингови стратегии на местно ниво и информационни материали; 
-2% за Изграждане или рехабилитация и оборудване на инсталации за производство на електрическа и/или топлинна енергия за сгради общинска собственост и/или сгради в които се предоставят различни услуги на общността, от възобновяеми енергийни източници; изграждане на разпределителна мрежа за био-горива или произведена от биомаса или други ВЕИ топлинна/електрическа енергия. 
-20% за Изграждане на нови или подобряване на съществуващи центрове за предоставяне на културни услуги (културни центрове, театри, библиотеки), включително създаването на мобилни такива; Изграждане или подобряване на центрове за отдих, свободно време и спорт (вкл. спортни, младежки центрове и др.); 
-3% за Изграждане или подобряване на центрове за социални услуги – грижи за деца (детски ясли и градини), грижи за възрастни хора и хора с увреждания (дневни центрове) включително специализиран транспорт;
-0% за Изграждане или подобряване на центрове предоставящи услуги базирани на използването на информационни и комуникационни технологии (здравни съвети, подпомагане на бизнеса, общински услуги, др), включително създаването на мобилни центрове; 
-14% за Реконструкция и ремонт на сгради с местно културно или местно религиозно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка;
-54% за Дейности, свързани с културното наследство, изследване, поддържане, възстановяване, популяризиране и подобряване на културните особености на населените места в селските райони или на селския ландшафт – например: места с археологическа стойност, фолклорни празници и събори, етнографски/исторически сбирки, мелници и др.
-Стойностите на предвидените инвестиции са от 10 000 лева до 150 000 лева.

9.Анализна част на база получена обратна връзка:  

От получената обратна връзка относно прилагането на СМР на МИГ се правят следните изводи:
МИГ-Карнобат има реален шанс да реализира успешно своята СМР тъй като към мерките за финансиране местната общност проявява добър интензитет на интереса и ще бъдат депозирани достатъчно на брой проекти за финансиране.

Водещите принципи при прилагане на СМР на МИГ-Карнобат, които екипа трябва да следва са :

· Осигуряване на публичност и прозрачност на всички етапи от изпълнението на

СМР;
· Участие на заинтересованите страни и реално партньорство между участниците

от различните сектори, имащи отношение към реализирането на  Стратегията;
· Избягване на конфликт на интереси;
· Ясно разпределение на ролите и отговорностите;
· Повишаване на капацитета на местно ниво за планиране и управление на СМР

както и този за планиране и реализиране на устойчиви местни инициативи;
· Ефективност и законосъобразност на финансовото и административното

управление;
· Ефективно и ефикасно  подпомагане на всички заинтересовани за разработване на

предложения и успешно им финансиране;
· Оперативност и гъвкавост в рамките на взаимодействие между органите на МИГ,

партньорите в МИГ;
· Координация и взаимодействие за осигуряване на връзка между финансираните

дейности като основен елемент за ефективно изпълнение на СМР и интегрирано

развитие.
Задачите и философията в управлението на СМР на МИГ се базират на разбирането, че

е необходимо да се балансира и да се инвестират усилия, както в управлението и

администрирането на процеса по набиране  на проекти, така и в дейности за повишаване

на капацитета и повишаване на активността на членове на територията.
Нека не забравяме, че МИГ-Карнобат  е особена структура и организация, чиято цел на създаване е реализация на СМР по Лидер. А Leader е методът на ЕС за постигане на целите на политиката за развитие на селските райони посредством изпълнение „отдолу нагоре“. 
В този смисъл прилагането на Стратегията за местно развитие по сектори е важно условие и ключова характеристика.

МИГ-Карнобат все още е в началото на прилагането на дейности по изпълнение на своята Стратегия за местно развитие.

Все още нямат реализирана първа покана и обявен пълен набор от всички (публични и частни) мерки за финансиране. Това е проблем при определяне на настоящия статус на прилагане на Стратегията, евентуалните проблеми и рискове, постигнатите резултати и интензитет на интереса по сектори на представителство.

От направеното изследване са формулирани следните факти:

· МИГ е стартирала информационно-осведомителни дейности за популяризиране на Стратегията, като информацията от публичното пространство е стигнала в задоволително ниво до потенциалните бенефициенти по сектори.

· Все още е сравнително слаб интереса към внасяне на проекти от страна на секторите на територията на МИГ, и МИГ трябва да положи усилия през 2013г. да активизира общността, да информира и консултира колкото се може повече кандидати. 

· МИГ-Карнобат също трябва д мотивира текущо своите кандидати едновременно с изграждането на капацитет за кандидастване и реализиране на проекти към Стратегията, за да може внесените проекти да са успешни.

· МИГ –Карнобат трябва да предприеме дейности с които да помогне на участниците от своя район да преценят дългосрочния потенциал на своя местен район , защото това е доказано  като ефективен и ефикасен инструмент за изпълнение на политиките за местно развитие и Лидер.
· МИГ-Карнобат трябва да стартира системни действия сред  общността с които да 

изгражда капацитет на общността и да стимулира иновациите (включително социалните 

иновации), предприемачеството и капацитета за промяна чрез насърчаване на развитието 

и откриването на неизползван потенциал в общностите и териториите;

· Стратегията за местно развитие е единствения механизъм с който МИГ може да насърчи  ангажираността на общността, като засилват участието в рамките на общностите и изграждат усещане за ангажираност и участие, които могат да увеличат ефективността  от прилагането на СМР.
На МИГ-Карнобат е делегирана отговорността да поемат голяма част от

управленските отговорности (например задачите по избор на проекти, плащане,

мониторинг, контрол и оценяване) по отношение на индивидуалните действия.Тази отговорност е свързана основно със създаване на условия за администриране на успешни приеми на заявления за финансиране на проекти.
СМР е предназначена за местната общност и тази нейна характеристика е особено задължаваща, тъй като се очаква МИГ –Карнобат да работи в тясна връзка с всички представители по сектори.

Основно изискване, залегнало в СМР е мерките и бюджетите за финансиране на проекти да се прилагат изключително балансирано. 

Това може да стане единствено с активно и ангажирано участие на всички ключови представители на общността. 

Представителите на различните сектори на територията на МИГ-Карнобат могат да бъдат провокирани и мотивирани да се ангажират с внасянето на свои проекти като им бъде разяснено следното предимство на СМР и Лидер:
-СМР насърчава местната идентичност, чувството за принадлежност и преданост и ги

превръща в двигатели за местно развитие.

-СМР дава възможност на местните хора, увеличавайки собствения им капацитет и

капацитета на техните представители да изразят потребностите си и да имат достъп

до адекватни ресурси за постигане на целите си.

-СМР и МИГ осигурява организационна рамка за планиране, изпълнение, контрол и оценка на понятията за териториално развитие на местно равнище, както и възможност за

наемане и обучение на професионални ръководни кадри и консултанти, които са от

полза за местните хора.

-СМР и МИГ разгръщат нови възможности и предприемаческа динамика за местно развитие,акцентирайки върху връзките между различни сектори, както и между частни,

публични и граждански дейности.

-СМР поощрява социалното взаимодействие и сътрудничество между различни

участници, допринасяйки за по-балансирана защита на интересите на местно

равнище.
-СМР насърчава местните участници, да създадат позитивни образи и стратегически

представи, основани на вътрешните ресурси и ценности, подобрявайки по този

начин конкурентоспособността на района в контекста на глобализираната

икономика.
При направения анализ се открояват няколко основни параметри за успешно прилагане на СМР на МИГ-Карнобат:
-МИГ-Карнобат като територия е достатъчно малък, за да възприеме идентичностите на

местните общности като движещ фактор за местно развитие, и в същото време е

достатъчно голям, за да натрупа капацитет за достигане на критичната маса за

конкретни проекти и да действа ефективно като фактор за местното развитие.
-МИГ-Карнобат системно трябва да прави  оценка на местните знания и умения, защото такава оценка  не само повишава самоосъзнаването на местните хора и променя начина на възприемане на района, в който живеят, но и поощрява иновационните решения и конкурентното предимство на дейностите за добавяне на стойност, а оттам и на самата територия.

-МИГ-Карнобат и СМР осигуряват мерки за финансиране с неголям размер и това  позволява на нови участници да се възползват от него и да се превърнат в активни сътрудници за местно развитие.

-Местното партньорство, което е създадено между секторите на територията на МИГ-Карнобат е най-подходящият инструмент, съчетаващ широко участие „отдолу нагоре“ на местни жители с децентрализирана подкрепа „отгоре надолу“ и финансиране по регионални и национални програми.

-МИГ-Карнобат трябва да активизира търсенето на връзки и взаимодействие между различни сектори, линии на дейности и тематични мрежи от участници, да насърчава местните участници да възприемат систематична гледна точка за проблемите, потенциалните възможности и начините за решаването им.

-Стратегията винаги ще стимулира  подбудата за иновации вероятно е по-маловажна по отношение на действителното иновационно съдържание на проектите, които се очаква да постъпят в МИГ, но по-значима като постоянен стимул за търсене на новаторски, невиждани досега и понякога дори дръзки решения.
-Стратегията за местно развитие със своите параметри на дългосрочно прилагане оказва силно положително влияние върху социалния капитал в селските райони. 
-Стратегията на МИГ-Карнобат е отправена като дейности  към местните хора, индивидуално и колективно, не само като потребители, но и като субекти и сътрудници. 
-Чрез СМР местните участници преследват модел на развитие, който носи специфичните черти на собствените им селски райони и насърчават уникалността, която те могат да превърнат в конкурентно предимство. 
СДРУЖЕНИЕ ”МЕСТНА  ИНИЦИАТИВНА  ГРУПА
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